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Introdugéo

Este artigo € nossa primeira tentativa de discutir a politica indigenista brasileira a partir da
Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI),
considerando a posicdo dos autores envolvidos no processo de elaboracdo e
implementacao do Plano de Gestao Territorial do Povo Pataxé das Terras Indigenas Barra
Velha e Aguas Belas.

A incorporagdo na politica indigenista dos discursos da autonomia indigena sobre seus
territérios e da importancia do manejo indigena destes territérios para a conservacao da
biodiversidade da novos contornos ao embate entre as sociedades indigenas e nacional.
Especificamente trataremos da experiéncia junto aos Pataxé do Monte Pascoal, que em
meio a um processo de grandes conflitos fundiarios com diversos atores, entre eles o
Parque Nacional do Monte Pascoal, permanecem em seu territério (re)construindo suas
relagbes interna e externamente, diante da degradacdo das bases socioecoldgicas de
seus territérios tradicionais e a partir da perspectiva de realizarem a gestado das terras
indigenas.

Disputas fundiarias no territorio dos Pataxé do Monte Pascoal

A Terra Indigena (TI) Barra Velha situa-se nos municipios de Porto Seguro, ltamaraju, e
Prado, no extremo sul do estado da Bahia, teve sua demarcacdo em 5/3/1981,
abrangendo 8.627,4590 hectares. Foi homologada pelo Decreto N° 396, em 24/12/1991,
seguindo os limites firmados em um acordo administrativo feito em 1980 entre a
Fundagao Nacional do indio (Funai) e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
(IBDF), que corresponde atualmente ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (lbama), e excluia da Tl a maior parte do territério
tradicional Pataxd, ficando este sob os dominios do Parque Nacional e Historico do Monte
Pascoal — PNMP (implantado na década de 60).

Desde a implantacdo do Parque, o exercicio dos usos, costumes e tradigcbes pataxod
passou conflitar com as prerrogativas de preservagdo ambiental impostas sobre o
territério indigena. As proibicées de uso das areas dos manguezais para mariscagem e
pesca, da abertura de rogas, e da caga, aliada a incrementacdo do turismo na regiao,
potencializaram a atividade de extrativismo, identificada como predatéria, na medida em
que os indigenas desmatavam seletivamente para a confeccdo de gamelas que seriam
comercializadas. Registra-se tal fato como um problema ambiental que remonta ao inicio
do histérico de regularizacdo da TI, mas podemos dizer que sua origem estd ligada
justamente a complexa situagéo de disputa fundiaria em que Barra Velha esté inserida.



Em agosto de 1999, a Funai deu inicio aos estudos pertinentes a revisdo de limites da Tl
Barra Velha. Em seguida, os Patax6 empreenderam a retomada de seu territério,
reocupando a area abrangida pelo PNMP e acirrando o conflito com o 6rgao ambiental
responsavel.

Na tentativa de promover uma gestdo compartilhada entre os érgados ambientais, a Funai
e a comunidade indigena, em 2001, teve inicio a articulacdo de um processo de gestao
compartilhada entre o PNMP e a TIl. Foram contrarios a esta proposta grupos mais
radicais do movimento indigena, por entenderam-na como tentativa de subjugar o
territério Pataxd, conforme se verificou em manifestacoes da Associacdo Nacional de
Acgéao Indigenista (ANAI), em junho daquele ano. Trataremos de alguns desdobramentos
desta iniciativa de gestao compartilhada mais adiante.

Ap6s a procrastinacao dos trabalhos do primeiro Grupo Técnico multidisciplinar (GT),
coordenado pela antrop6loga Maria do Rosario G. De Camargo, um novo GT foi criado em
2005 (Portaria da Funai N® 376 de 16/03/2005), para elaboragdo de relatério de
fundamentagédo antropolégica para a revisao de limites da Tl. Este teve coordenagao da
antropologa Giovana Tempesta com auxilio da antropdéloga Leila Silva Burger Sotto-Maior.
Em 2006 (Portarias da Funai N® 329/PRES, de 21/03/2006, e N® 528/PRES de 4/5/2006),
um novo GT coordenado pela antropdloga Leila Silvia Burger Sotto-Maior, culminou com a
publicagao do resumo do Relatério Circunstanciado de Revisao de Limites (RCID) da TI,
delimitando-a em 27/02/2008, com 52.748 hectares (DOU, 29/02/1998) abrangendo a
Terra Indigena Aguas Belas — contigua e homologada desde de 1998, com uma superficie
de 1.189 hectares — e o PNMP, com 13.873 hectares.

Atualmente, as 11 aldeias principais — Barra Velha (considerada aldeia-mae), Boca da
Mata, Meio da Mata, Guaxuma, Jitai, Trevo do Parque, Pé do Monte, Aldeia Nova, Aguas
Belas, Corumbauzinho, Craveiro — e as 5 estancias ou aldeias subordinadas a estas —
Cassiana, Bugigao, Para, Campo do Boi e Caraiva — que compdem o territério dos Pataxo
do Monte Pascoal, estao circunscritas pelo curso dos rios Caraiva e Corumbau, da costa
atlantica, da BR 101 e do referido monte. Podemos dizer que as Tl Barra Velha e Aguas
Belas constituem uma unidade territorial (reforcada pelo préprio contexto da demarcagao),
e que se relacionam intimamente com as aldeias existentes junto ao rios do Sul e rio
Brasilia (TI Cahy-Pequi ou Comexatiba ou, atualmente na fase “Em Estudo”). Também
mantém importantes relagdes politicas com as demais Tl Pataxé do Sul da Bahia —
Imbiriba, Coroa Vermelha, Aldeia Velha e Mata Medonha.

Devido a presencga de fazendeiros, posseiros e assentados, o processo fundiario de Barra

Velha envolve ainda o Instituto Nacional de Colonizagdo de Reforma Agréaria (Incra).
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Esses, bem como as Unidades de Conservacao — além do PNMP, ha a RESEX Marinha
do Corumbau — incidem sobre o territorio tradicional indigena, inferindo limitacdes as
atividades econ6micas indigenas.

O complexo relacionamento entre os érgaos governamentais em torno da demarcacéo,
levou a criacdo pela Advocacia Geral da Unido (AGU) de uma Céamara Conciliatoria,
integrada por Funai, Ibama, Instituto Chico Mendes para a Conservacao da
Biodiversidade (ICMbio) e Incra, afim de dirimir os conflitos entre as instituicdes. Uma
decisdao desfavoravel aos indios foi revertida pela Funai, em 2011, e atualmente
considera-se que foi aceita a dupla afetacao da area (enquanto Unidade de Conservacao
e Terra Indigena), e administrativamente a Tl aguarda a fase de Declaracao pelo
Ministério da Justica, ao mesmo tempo em que localmente, indigenas e instituicdes
governamentais buscam aproximacao de perspectivas, visando ao manejo e uso dos
recursos ambientais.

Considerando as sobreposigdes, sobretudo entre o Parque Nacional e a Terra Indigena,
colocou-se como prerrogativa para usufruto indigena das terras, o dialogo
interinstitucional envolvendo Funai, Ministério do Meio Ambiente (MMA), Ibama e ICMBio.
Isso, claro, aliado ao dialogo com as comunidades indigenas, se coloca como
fundamental para o sucesso das atividades de gestdo ambiental e territorial da TI.

Antecedentes do PGTA

A partir de julho de 2001, iniciou-se a implantacdo de projeto para “recomposicédo da
vegetagdo nativa do Bioma Mata Atlantica no entorno do Monte Pascoal, visando a
recuperacgao dos ecossistemas e a melhoria das condi¢des da vida da populagéo indigena
na area em questao”, por meio do MMA, conforme consta no documento que da origem
ao “Programa de integracdo participativa com as comunidades indigenas Patax6é do
entorno do Parque Nacional de Monte Pascoal/BA”, ponto de partida para o nosso
trabalho desenvolvido na Funai (Processo N° 08620.1.411/2001).

Esse processo nos foi entregue em meados de julho de 2009, a fim de que fosse buscada
uma alternativa a situacdo de protegcdo da Tl Barra Velha, em que se destacava o
desmatamento seletivo, como um dos principais problemas e a grande raz&o de conflito
entre a comunidade indigena Patax6 e o érgao ambiental entdo responsavel pelo Parque
Nacional.

Tal projeto ficou conhecido como “Projeto FAQ”, por se realizar no ambito da “Agenda
Positiva para o Setor Florestal do Brasil’”, amplo programa envolvendo recursos da

Organizacoes das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentacédo (FAO), MMA, Ibama e
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do Tratado de Cooperacdo Amazoénica (TCA). Foi destinado montante de US$ 533.333,33
para o “Objetivo Imediato 3", que envolvia a comunidade Pataxo, visando a recuperacao
dos ecossistemas acima mencionada (Processo N° 08620.1.411/2001).

O “Projeto FAO” consistia na gestdo participativa do projeto com as comunidades
indigenas, para implantacdo de Sistemas Agroflorestais (SAF) viabilizando a producao
rapida de alimentos, recuperacdo da vegetacao original, valorizagcdo do artesanato
utlizando produtos florestais renovaveis, turismo ecoldgico e cultural, vigilancia e combate
a incéndios, e a divulgacao dos resultados.

Visando estabelecer a referida gestao participativa, realizou-se um Acordo de Cooperacao
Técnica (ACT) entre a Funai, o Ibama, o Ministério da Justica e 0 MMA, para por meio de
um Grupo de Trabalho (GT), formado por representantes do MMA, Ibama, Funai e da
comunidade Pataxd, conduzir as atividades. Os tramites que envolveram o Acordo (com
vigéncia de cinco anos) foram bastante longos, até sua adequacdo aos interesses dos
participes, e sua assinatura se deu somente em fevereiro de 2002. A constituicao do GT,
por sua vez, demorou a ser efetivada, e foi formalizada quatro meses depois, teve com
duragao até marco de 2007.

Em meados de 2002, foram realizadas reunides de apresentacdo do projeto nas aldeias,
definidas medidas prioritarias, e a realizagao de oficinas de planejamento participativo, e
em outubro de 2002 foi realizada reunido do GT. Dessa forma, gerou-se grande
expectativa na comunidade indigena, despenderam-se recursos e houve um desgaste de
todas as instituicoes envolvidas, ao mesmo tempo em que o arranjo institucional ndo se
concretizava.

Visando atender necessidades imediatas, a partir de 2003 foram realizadas trés rodadas
de plantios alimentares emergenciais de feijao, milho e mandioca. Foram introduzidas
técnicas agroecoldgicas, como adubacao verde, consorciamento, plantio de frutiferas,
porém nao é possivel afirmar que houve a consolidacdo dos SAF que se pretendia com o
projeto.

O “Projeto FAO”, que ao comecar tinha término previsto para dezembro de 2001, foi
prorrogado por duas vezes, e teve suas atividades encerradas em dezembro de 2005.
Durante este periodo, tiveram lugar em Barra Velha e Aguas Belas, diversas iniciativas:
piacava, pimenta-rosa, capacitacdo em agroecologia e turismo, banco de sementes,
viveiro de mudas. Registrou-se também a atuacédo de algumas ONG na realizagdo de
diagnésticos ou apoio a atividades produtivas.

O ACT se estendeu até fevereiro de 2007. A analise do Processo Administrativo aponta

para a descontinuidade de a¢des dada pela fragil articulacado entre as diversas instituicdes
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envolvidas, resultando em dificuldades na gestao eficiente dos recursos orcamentarios,
durante a vigéncia do ACT. Tal fato prejudicou a implementacao dos trabalhos, sendo que
ao final do prazo de vigéncia, restou consideravel saldo ndo empregado.

O GT prolongou-se e teve nova nomeacado em maio de 2007, sendo que durante toda a
sua vigéncia, passou por intensa dinamica de alteracdo de seus membros. Com o final do
ACT, o GT buscou por meio de planos de trabalho junto ao Ibama e a Funai (através de
suas coordenacdes afetas a projetos comunitarios e protecdo as terras indigenas)
complementar acgdes iniciadas com o “Projeto FAO”, como a realizacdo de uma quarta
rodada de plantio e atividades de piscicultura, que n&ao se concretizaram.

Em julho de 2009, a analise técnica do referido Processo Administrativo considerou que o
volume e o conteudo dos estudos empreendidos até aquele momento no ambito da
gestao compartilhada do Parque eram suficientes para respaldar a elaboracdo de um
plano de trabalho para as Tl Barra Velha e Aguas Belas, visando a protecéo territorial e
etnodesenvolvimento, em curto, médio e longo prazo, que pudessem ser conduzidos pela
Funai e protagonizado pela comunidade Pataxd, ndo obstante o dialogo com demais
instituigoes.

Assim, o trabalho de “Etnomapeamento e Zoneamento Agroextrativista do Complexo
Aldeias-Parque”, produzido Cardoso & Bulbarelli, foi retomado, a fim de viabilizar a
implementacdo do zoneamento proposto pelo estudo. Nesse sentido, diversos aspectos
foram considerados, tais como a necessidade de parceria intersetorial na Funai,
acompanhamento da questao fundiaria, reconhecimento da interferéncia de outros atores
no territorio indigena, tais como érgaos governamentais e ndo-governamentais, instalacao
de grandes empreendimentos.

Buscamos primeiramente viabilizar a devolutiva do “Etnomapeamento” a comunidade
indigena, apresentando seu produto final e obtendo a anuéncia e os ajustes necessarios a
sua implementacao. Apos a entrega do produto pelos consultores contratados, ao MMA e
a Funai, este ndo havido sido submetido a validagdo indigena. Assim, poderiam ser
equacionadas questdes como a aplicabilidade do estudo as demais aldeias (0 estudo
envolveu nove aldeias, e naquele momento Barra Velha e Aguas Belas somavam pelo
menos 11, além das subaldeias) e sobre quais seriam as formas de agdo capazes de
garantir o respeito a dinamica interna da comunidade indigena e o controle social do
etnomapeamento pelos Pataxo.

Em dezembro de 2009 foi realizado trabalho de campo na TI, para atualizacdo das
condicoes de protecdo e vigilancia, mobilizacdo para a etapa devolutiva do

“‘Etomapeamento” e avaliagdo da necessidade de agbes emergenciais. O campo foi
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realizado em parceria entre o setor de protecdo as terras indigenas e o de projetos
comunitarios, fortalecendo a complementaridade entre as acées da Funai e promovendo a
gestao territorial e ambiental, associada ao etnodesenvolvimento na Tl Barra Velha.

Na oportunidade, foi elaborado plano de trabalho, juntamente com o escritério local da
Funai, voltado as acdes de fiscalizagdo, monitoramento e vigilancia indigena, com foco na
prevencdo de queimadas e desmatamento, visando atender estas necessidades
expressas.

No entanto, tal plano de trabalho n&o foi efetivado, devido a impossibilidade executiva da
instancia institucional da Funai no Sul da Bahia: ap6s liberacao parcial de recursos por
Brasilia, os tramites para aquisicdo de materiais e servicos ndo estavam viabilizados, e
sua continuidade se frustrou. Paralelamente, ocorreu novo trabalho de campo, em
fevereiro de 2010, para apresentacdo e debate do “Etnomapeamento”, além da
mobilizagdo visando a sua implementagcdo, como principal diretriz de agcado da Funai,
interessando Barra Velha e Aguas Belas. Neste momento a parceria intersetorial ja
englobava a coordenacao da Funai afeta a gestdo ambiental.

Envidando-se esforcos na area administrativa e politica, bem como na area técnica, no
sentido de garantir condigdes para que quaisquer Planos de Trabalho pudessem ser
postos em pratica, realizaram-se reunides com gestores publicos, e oficinas de
capacitacado com técnicos indigenistas e indigenas, em meados de 2010. Obijetivando
fomentar rotinas institucionais aprimoradas entre a Funai e as comunidades e da
capacitacdo das comunidades a construirem projetos e acessarem recursos em
instituicées locais parceiras, foram dadas orientacdes sobre as linhas de acao de trés
Coordenacbes-Gerais da  Funai  (Monitoramento  Territorial, Promog¢do ao
Etnodesenvolvimento, e Gestado Ambiental).

A mesma época, abriu-se a possibilidade de, por meio de um convénio da Funai com a
Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), fazer
a contratacdo de profissionais como consultores para constituirem uma equipe
multidisciplinar. Assim, trés editais foram elaborados, visando ac¢des de salvaguarda nas
Tl Pataxd, envolvendo a realizagdo de estudo e implementagdo de propostas de gestao
ambiental e territorial, com enfoque no etnodesenvolvimento, no monitoramento do
territério e na conservacao. Foi aberto o caminho para a constru¢cdo do Plano de Gestéao
Territorial (PGTA), no bojo de um plano de salvaguarda que considerasse 0 usos dos
recursos ambientais nas TI. A atuagdo dos consultores também envolvia a realizacdo de
dois cursos de capacitacao, com producdo de cartilhas educativas: em agroecologia e

agrofloresta, com finalidade de formar agentes agroecoldgicos indigenas; e em
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mobilizac&o de recursos e parcerias.

E importante ressaltar que esta acdo multidisciplinar e multisetorial foi concebida para ir
ao encontro da proposta de fomento a gestao territorial em TI, combinando a dimenséao
politica e de planejamento do territério, com a dimensdo ambiental de acdes de
etnodesenvolvimento, que implicam na valorizagdo de iniciativas étnicas e culturais de
manejo, protecdo do territério e conservacdo dos recursos ambientais, conforme foi
debatido no ambito da formulagdo da PNGATI.

A construcdo do PGTA

O Plano teve como base o “Etnomapeamento e Zoneamento Agroextrativista do
Complexo Aldeias — Parque Nacional Monte Pascoal e seu entorno”, finalizado em 2009,
realizado sob perspectiva dialégica, entre o saberes Pataxd e o0s conhecimentos
cientificos. Nesta fase, foram produzidos os etnomapas, ou seja, mapas produzidos pelos
Pataxé contendo nomes dos ambientes, como os recursos estdo distribuidos e séo
utilizados, e os problemas e os projetos no territério” (CARDOSO & PINHEIRO, 2012, p.
13).

O etnomapeamento foi realizado nas Tl Barra Velha e Aguas Belas no periodo de maio de
2008 a marco de 2009. Foram formados grupos de trabalho em cada aldeia, produzidos
os etnomapas, feito o zoneamento do territério, produzidos mapas tematicos a partir de
imagens de satélites, realizadas caminhadas guiadas, e por fim a anélise em Sistema de
Informacao Geografica (SIG). (CARDOSO & PINHEIRO, 2012, p. 15).

A partir do retorno ao campo para apresentacdo deste trabalho, evidenciou-se o anseio
indigena por: continuidade de agdes na agricultura, com a consolidagdo dos SAF,
deflagrados com o “Projeto FAO”; acesso a recursos, uma vez que a atuagao da Funai em
termos de atividades econOGmicas comunitarias que interessem a reproducdo fisica e
cultural, e que passa por geracéo de renda, nao € suficiente; e, sobretudo, gestdo de seus
territérios, o que implicava diretamente em dirimir os conflitos ja apresentados, chegando-
se a regularizacao fundiaria da TI.

Inicialmente deu-se a apresentacdo da equipe, os antedentes e o0s objetivos da
consultoria, em setembro de 2010, em reunido com cerca de 25 caciques e liderangas, na
Coordenagéo Técnica Local da Funai em ltamaraju, e uma visita rapida as aldeias para
simples reconhecimento de campo, pela antropdloga responsavel Graziella Reis de
Sant'Ana. Esta atividade foi marcada pelo debate ampliado em torno das expectativas
indigenas na construcao de um plano de gestéo territorial, ndo obstante a inseguranca em

fazé-lo, frente a indefinicdo fundiaria da Tl Barra Velha.



Esta foi uma questdo fundamental, uma vez que, conforme apontavam algumas
liderancas, fazer a gestdo pressupunha o dominio indigena sobre as terras. O dialogo
caminhou para o entendimento de que o PGTA se constituiria como um importante
instrumento da luta pela demarcacdo, na medida em que os indigenas poderiam
demonstrar aos 6rgdaos governamentais e aos parceiros locais o cuidado que ja vinham
realizando com o territério, bem como a existéncia de um planejamento futuro, sempre
levando em consideracdo as problematicas que enfrentam e a necessidade de
conservagao ambiental.

Nesta oportunidade foi pactuada uma agenda de trabalho, acolhendo alteragdes que a
adequavam ao momento politico indigena, em que as liderangas manifestaram o
interesse de produzir um documento relativo ao territério todo, ainda que preliminar, para
té-lo em maos em importantes reunides previstas, para somente depois 0 submeter as
consideragoes por aldeia.

A segunda atividade correspondeu a uma oficina geral realizada em outubro de 2010 na
aldeia Boca da Mata, da qual participaram cerca de 40 indigenas (caciques, liderangas,
jovens, mulheres, idosos). Apenas duas aldeias ndao puderam enviar representantes.
Neste momento foi discutido com os presentes os sentidos da elaboracdo de um PGTA e
apresentadas experiéncias desenvolvidas em outras Tl. Ocorreu um debate sobre a
questao territorial, em torno do qual surgiram diversos outros temas, que tocavam a
organizagao social indigena. A equipe de trabalho (consultores e servidores) orientou a
sessdo, e assim surgiram os grandes eixos em torno do qual foram conduzidas as
discussdes seguintes e foi estruturado o Plano: territério, preservagao e uso sustentavel,
habitacao, educacgéao e fortalecimento da cultura, agricultura, saude e medicina tradicional,
turismo, pesca e direitos sociais.

Os participantes se reuniram em grupos para abordar cada um desses temas, e ao final
os aspectos foram socializados na plenaria. Interessante destacar que a assessoria
indigenista orientou os grupos de trabalho para a construgdo de um Plano que
correspondesse a estratégias de acdo dos proéprios indigenas para a gestao territorial, e
ndo a uma lista de reivindicagbes. Para alguns temas o assunto também beirou o
estabelecimento de um conjunto de regras, porém as proprias liderancas perceberam que
estas poderiam ser construidas num momento posterior, em forma de regimento de cada
aldeia, de modo que ao PGTA interessa um regimento geral do territério. Como resultado
desta etapa, uma primeira versao foi impressa e distribuida apds este encontro para ser
levada a cada aldeia.

A etapa seguinte foi a realizagdo da apresentacéo desta versdo em oficinas em todas as
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aldeias (excetuando-se Corumbauzinho e Pé do Monte, que devido a impasses internos
nao puderam concretizar esta etapa), para refinar os debates em torno dos temas. Foram
10 dias dos quais participaram cerca de 230 indigenas. Nestas, a antropdloga consultora
retomou a importancia da construcdo do Plano e da participacao indigena, e acolheu os
ajustes propostos para cada tema da versao produzida na oficina geral.

Todo este processo de elaboracao esta registrado no produto Il da referida consultoria,
em que estao transcritas algumas falas das liderancas. Nelas evidencia-se o papel que
tiveram, uma vez que acompanharam o trabalho desde o inicio, em incentivar a
contribuicdo dos “parentes”, para que fossem sistematizados os anseios das
comunidades neste importante documento. A atividade se desenvolveu diferentemente em
cada aldeia. Naquelas em que a comunidade n&o participou da oficina geral, o esforco em
apropriacdo do trabalho foi maior, e naquelas em que tinham contribuido na primeira
etapa, o debate foi mais conciso. Também variou o nimero de participantes (a populacao
de cada aldeia é bastante diferente) e mobilizagdo prévia empreendida pelas liderancgas.
O papel fundante da regularizacao fundiaria, enquanto garantia do direito ao territério,
ficou bastante marcado, uma vez que a necessidade da demarcacdo da Tl conforme
revisdo de limites foi frequentemente abordado. Isso porque esta acaba se colocando, por
si s6, como uma alternativa ao desmatamento realizado para artesanato, na medida em
que amplia o territério em posse dos indigenas, incrementando a area em que podem ser
desenvolvidas a agricultura e a recuperacao de areas degradadas.

Ficou manifestado o interesse das comunidades em participar, acompanhar e fiscalizar a
implementacdo de acdes nas aldeias — transparéncias nas licitagcdes, construgdes,
prestacao de servicos, fornecimento de merenda, pesca na RESEX Corumb4u, transporte
escolar, transporte para a saude, brigadas de combate a incéndio, agentes ambientais —,
e também em promover atividades préprias e inovadoras para as instituicbes de Estado,
tais como etnoturismo, agroecologia e ensino superior no territério.

Nos debates, os Pataxd demonstraram perceber as limitagbes de execucgao
administrativa, técnica e financeira historicamente presentes na estrutura da Funai (Sede,
Coordenagao Regional, Coordenagdes Técnicas Locais). Ao mesmo tempo, expressaram
a importancia da atuacdo da Funai como articuladora das politicas publicas. Assim,
insistem que a Instituicdo deve conhecer melhor a realidade das aldeias e desejam
exercer 0 protagonismo, inclusive com o encaminhamento de constituir uma associacao
territorial abrangendo as duas TI.

A construcao do PGTA teve como etapa final uma oficina realizada na CTL em Itamaraju,

em maio de 2011, onde caciques e representantes de todas as aldeias consolidaram o
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trabalho, a partir da versao intermediaria (ap6s incorporacdes feitas nas oficinas por
aldeias). Foi possivel notar que a construcéo coletiva, nestas etapas, foi aperfeicoando as
formulagbes para cada acdo. Neste momento final também foi feita a priorizacdo das
acbes, uma vez que a definicdo de prazos, feita na primeira oficina, apontava grande
parte das acdes como de sendo de curto prazo, o que dificultaria sua concretizacao.

ApéGs serem feitos todos os ajustes, tendo como pano de fundo o carater dinamico do
Plano, foi escolhido o significativo nome do PGTA, Araguaksa, que em Patxoha' significa
a conquista da terra, onde se evidencia o envolvimento dos Patax6é com o trabalho.
Também foram tirados encaminhamentos para a constituicdo de uma associacao para
gerir o PGTA.

Esta oficina teve um carater de encerramento tanto do processo de elaboracado do PGTA,
como da capacitacdo em agroecologia e agrofloresta (sob responsabilidade de outro
consultor), e deu lugar a discussdo de importantes questdes trazidas pela comunidade,
tais como agdes de reintegracdo de posse que ameagavam a Tl Barra Velha, recursos da
Funai para atividades de etnodesenvolvimento, projetos ambientais e monitoramento
territorial, processo de compensacao ambiental, além das questbes do funcionamento da
politica publica na regido. Passemos agora para a andlise de alguns dos pressupostos
implicitos no processo de construgcdo do PGTA Pataxd, este entendido como um dos
caminhos possiveis aos dilemas territoriais e ambientais na regidao, em especial, o

existente a partir da sobreposicao entre a Tl e a UC.

Os pressupostos indigenistas

O tema da gestado territorial e ambiental de terras indigenas ganha forga no cenario
indigena e indigenista entre o Gltimo decénio do século XX e a primeira década do século
XXI, quando na Amazoénia brasileira um alto percentual dos territorios indigenas tem seu
procedimento administrativo de regularizagdo fundiaria concluido pela Funai, ou

conduzidos a estagio avancado.

O movimento indigena e parceiros da sociedade civil organizada junto a algumas
instituicdes do Estado brasileiro, seja em nivel estadual ou federal, comecaram a discutir
politicas publicas e mecanismos de apoio a protecdo desses territérios a fim de garantir o

direito constitucional ao usufruto exclusivo. Atividades produtivas e de gestdo ambiental

' Corresponde a lingua criada a partir da combinagao de termos maxacali a palavras pataxo utilizadas pelos
mais velhos, significa a lingua do indio guerreiro. E ensinada nas escolas e grupos de cultura, e esta
relacionada a reafirmacgédo identitaria. (CARDOSO & PINHEIRO, 2012, p. 23).
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voltadas para as Tl também sao demandadas e comegam a ser formuladas e colocadas
em pratica, principalmente por meio de projetos financiados com recursos da Unido e por
meio de cooperacdo técnica internacional, permitindo aos povos indigenas acessarem
com maior facilidade o perigoso e fascinante mundo das mercadorias (bens e servicos,
medicamentos e doencas, identidades e diferencas) que passam a fazer parte da vida
indigena, seja nas aldeias ou nas cidades (ALBERT, Bruce et al. 2002).

Essas relacbes estabelecidas, e ora demandadas do Estado e de parceiros da sociedade
civil, tendem para a sua estabilizacdo, seja através de regulamentacéao interna aos érgaos
responsaveis por aplicar a politica, seja por decretos do Executivo ou por meio de leis
criadas no ambito do Legislativo. A estabilizacdo dessas acdes sob a rubrica de acdes e
politicas publicas parece ser o caminho ébvio para os ndo-indigenas, principalmente para
0s agentes publicos responsaveis pela cristalizagcdo dessas acdes. Mas para 0s povos
indigenas a situagdo é um tanto mais delicada. Por diversos motivos, que vao desde a
ineficiéncia do aparelho estatal na aplicacdo dos recursos, passando pela dificuldade de
didlogo com estas instituicbes, até a incompatibilidade dos conceitos que movem ambas
as partes ao se falar de gestao territorial e ambiental de terras indigenas.

As demandas que surgem a partir do avango da pauta fundiaria tém como principal
exemplo o Projeto Integrado de Protecédo as Populagdes e Terras Indigenas (PPTAL), que
entre seus objetivos, além da regularizacao dos territorios indigenas na Amazénia Legal,
tinha como preocupacgédo a conservacao da diversidade bioldgica, incluindo ai as formas
de manejo tradicional que os povos indigenas vinham empregando secularmente no

bioma.

O PPTAL foi importante na regularizacao de terras indigenas na Amazénia e por abrir
espago para o protagonismo indigena nas agdes de regularizagédo, protecao territorial e
em atividades produtivas. No entanto, a situacdo é bastante diversa para as demais
regides do pais fora da Amazdnia Legal. Nessas regides ainda ha um grande passivo
histérico de regularizacédo dos territérios indigenas, conforme o Artigo 231 da Constituicao
de 1988 e suas posteriores regulamentacdes (Decreto N° 1775/96 da Presidéncia da
Republica e Portaria N® 14/1996 MJ), que designam o papel da Funai, bem como o
escopo do procedimento administrativo e dos estudos necessarios para a caracterizagcao
e delimitagdo das TI. Apesar de todo 0 avango quanto aos marcos regulatorios, a pratica
do drgao indigenista oficial esbarra em diversos problemas que contribuem para a
morosidade das regulariza¢ées, principalmente fora da Amazénia Legal.

Pode-se destacar entre os principais problemas, a falta de estrutura do érgdo, com
12



poucos servidores qualificados para a execucado das agdes contidas no procedimento
administrativo de regularizacao (principalmente na primeira fase deste: a de estudo para
construcdo do RCID) em suas diversas etapas e mesmo em seus diversos conteudos.
Também é preciso que haja aumento no orcamento, uma vez que a demanda por
regularizacao existente € muito maior que o orcamento atual. No entanto, para que este
aumento reflita em melhoria das ag¢des do 6rgao, € necessario que sua capacidade de
execucao seja melhorada. Outrossim, é importante realizar a capacitacdo do quadro
existente e que a instituicdo consiga efetivamente se reestruturar?, adequando-se as
exigéncias da burocracia estatal e introjetando em seu corpo de funcionarios a
racionalidade propria a uma instituicdo de Estado. Ainda hoje prevalece, em certa medida,

o heroismo rondoniano imiscuido a oralidade prépria do cotidiano da Fundagédo, em
detrimento da construgdo e processamento das informagdes produzidas.

Diante da situacg&o institucional expressa acima, coadunada ao processo de ocupacao
das demais regides do pais, chega-se a situacédo atual, onde boa parte das demandas na
Amazobnia ja foi atendida (sem serem esgotadas) e o restante do pais, onde a maior parte
das terras indigenas existente esta longe de alcancar os pressupostos legais exigidos
constitucionalmente para aquilo que se tem como o0 necessario a reproducao fisica e
cultural das sociedades indigenas.

Dentro de um quadro como este, pensar a gestdo territorial e ambiental de terras
indigenas exige um duplo esforco: que o Estado consiga efetivamente incorporar em sua
agenda acdes coordenadas de gestdo junto aos povos indigenas, partindo de projetos
que estes concebam como pertinentes para seus territorios; e que haja uma agdo de
promogao concreta das regularizagbes dos territérios ainda ndo reconhecidos pelo
Estado, e que s&o demandados por uma parcela consideravel da populagéo indigena no
pais. Esse ultimo ponto merece um destaque.

O reconhecimento dos direitos territoriais indigenas ganha uma interpretacdo condizente
com a autonomia politica dos povos indigenas e aceitagdo da existéncia deles dentro dos
limites do Estado-nagdo ndo mais como um problema, mas como parte da diversidade
social brasileira, a partir da Constituicdo Federal de 1988 (ARAUJO, 2004).

O fim da tutela estatal sobre estes povos e o entendimento da importancia de seus
territdérios para a manutencéo da vida social destes grupos étnicos foi fundamental para a
virada na politica indigenista oficial, principalmente no plano formal. Esses direitos foram

% Decretos presidenciais N2 7.056, de 28/12/2009 e N 7.778, de 27/07/2012.
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garantidos gragas a enorme pressao social do movimento indigena, aliado a alguns
setores da sociedade civil, pela garantia de seus direitos, sobretudo o territorial, que se
viu ameagado quando, em fins da década de 1970, o Estado brasileiro tentou emancipa-
los da tutela entdo vigente. Essa estratégia foi pensada dentro do ciclo de expansao da
fronteira econdmica para a Amazdnia que se encontrava em curso durante o Regime
Militar (CARNEIRO DA CUNHA, 2009). Tal tentativa gerou uma contra-mobilizacdo que
ajudou a germinar o movimento que culminaria, na segunda metade da década de 1980,
na Constituinte e nos dois artigos ao fim da Constituicdo, que versam especificamente
sobre os direitos indigenas.

Assim, se as terras indigenas deixam de ser lugares de concentracao de populagdes
indigenas para liberacdo das demais &reas circunvizinhas para a colonizagéo, para se
tornarem territérios destinados a satisfacao de requisitos de ordem econdémica, ambiental,
demogréficos, politicos e culturais, incluidos na dimensao histérica e simbdlica dos grupos
étnicos viventes, é preciso salientar que este ndo é um dado, mesmo hoje. Tanto o é que
um dos grandes dilemas dos povos indigenas e da Funai atualmente é pensar formas de
manutencao da posse plena das Tl regularizadas e conseguir derrubar os processos
judiciais que travam a conclusdo dos procedimentos em aberto. Isso porque se verificou
que a garantia da posse plena é muitas vezes tao dificil de se manter quanto conseguir
finalizar o procedimento de regularizacao fundiaria, dada a precariedade das acdes pos-
regularizacdo que o 6rgao indigenista possui — valendo 0 mesmo para os demais 6rgaos

onde se encontram recursos destinados aos povos e terras indigenas.

Somado a isso, nos Uultimos anos tem-se notado um recrudescimento da postura de
alguns setores produtivos frente aos direitos territoriais indigenas (ARAUJO. 2004, p. 34-
36). Os maiores representantes desses setores possuem uma sobre-representacdo no
Congresso brasileiro e nos cargos eletivos do Legislativo e Executivo em nivel estadual e
municipal. Entre os grupos de maior destaque no ataque aos direitos indigenas estao os

de mineracéo, industria agropecuaria e das grandes empreiteiras de construcao civil.

Apés a fragilizacdo do Codigo Florestal e dos érgaos ambientais federais, esses setores
vém se esforcando para retirar o papel central que o 6rgéo indigenista oficial possui no
procedimento de regularizagdo. Essas tentativas de mudanca sdo canalizadas por
diversos meios: os Projetos de Emenda Constitucional 215 e 038, que também tratam dos
procedimentos de criagdo de outras formas de Areas Protegidas; a Portaria 303 da AGU,
que regulamenta de forma inconstitucional o procedimento de regularizagao fundiaria e
interpreta de forma restritiva o aproveitamento dos recursos naturais em TIl, além de
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outras determinagdes; a Portaria Interministerial 419/2011, que regulamenta o processo
de licenciamento ambiental, o papel dos povos indigenas e da Funai no processo e a
restricdo do que é entendido como influéncia e afetacdo de empreendimentos sobre os
territérios indigenas; para ficarmos apenas com algumas iniciativas que pretendem

flexibilizar os direitos territoriais indigenas.

Frente a esse contexto € que o movimento indigena e indigenista se encontram, em
principios da segunda década do século XXI, tentando estabelecer o que pode ser uma
politica de gestao territorial e ambiental para os territérios indigenas.

Os pressupostos ambientais

A gestao territorial e ambiental de terras indigenas, tem como pressuposto logico e
histérico, por outro lado, as discussdes e construcbes da agenda ambientalista para a
consolidagdo das Unidades de Conservacdo (UC) no pais e seus desdobramentos, a
saber, a discussao da fungédo das UC dentro do contexto brasileiro de expansao de suas
fronteiras econdmicas em um modelo desenvolvimentista com alto grau de exploracao
ambiental e exclusao social (PRINTES, 2012; TIMMERS, 2004).

Com a construcdo do discurso ambiental sobre o0 que seriam areas importantes para
preservacdo, cujo foco foi primeiramente a criagdo de Areas Protegidas em carater
integral (sem a presencga e interferéncia direta de seres humanos nesses lugares) estas
areas passaram a ter uma destinacao para fins técnico-cientificos e de contemplacéo,
calcada num modelo de acesso a natureza por parte da sociedade civil pautado em
formas de turismo que caracterizam esses lugares como pristinos. Lugares estes que dao
acesso a um mundo anterior, frigorificado sob a égide do preservado, nogado que
descaracteriza a historicidade contida tanto na escala da histéria natural quanto da
histéria de colonizagcdo das terras baixas sul-americanas por grupos humanos, onde
varias formas de apropriacdo e manejo de paisagens passadas e presentes foram e ainda
sdo testadas e reproduzidas (BALEE, 2008).

Os desdobramentos do debate sobre a importancia de Areas Protegidas caminhou para a
superacédo relativa das perspectivas preservacionista e conservacionista. Entretanto, tal
debate nao foi totalmente superado nos quadros das instituicées estatais que executam a
politica ambiental. Mesmo com o deslocamento do debate ao longo das décadas de 1980
e 1990 em diregdo a formas alternativas de se pensar a gestdo ambiental de areas
consideradas relevantes, ainda ha a prevaléncia de nocdes técnico-cientificas que
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passam ao largo dos repertorios conceituais dos povos indigenas no Brasil.

Muitas dessas definicobes exdgenas que compdem o debate ambiental a partir de sua
entronizacdo na agenda do Estado brasileiro comegcam a ser apropriadas pelos
movimentos indigenas que, entre os seus pleitos muito ligados a manutencdo e/ou
recuperacao de seus territérios, educacdo e saude, absorvem o discurso ambiental,

incorporando-o a dimensao étnica de suas reivindicagdes.

Cabe aqui salientar duas nogbes fundamentais nesse contexto: o controle e o
planejamento (LITTLE, 2002, p. 16). Nao cabe no escopo deste artigo realizar uma
revisdo extensiva sobre essas no¢des, mas evidenciar seu carater racional e instrumental,
sendo a forma, por exceléncia, de acdo do Estado nos espacgos circunscritos nos limites
de seu territdério. Restringindo a discussdo ao ambito ambiental, os principios que
norteiam a concepgdo e execucdo da politica voltada ao uso das Areas Protegidas no
Brasil apresentam uma visdo administrativa e instrumental que pautam sua
implementacdo e manejo. Ainda que haja avancos significativos no debate ambiental
sobre o papel das sociedades humanas nos ambientes em que elas se encontram, uma
dificuldade ainda a ser debatida esta nas contradigbes e equivocos dos pressupostos

expressos nos discursos do Estado ao lidar com esses grupos sociais.

Uma das tentativas de solugdo para esse impasse sao as propostas ja formuladas de
construcdo da agenda socioambientalista. Essa perspectiva, evidenciada pela literatura
sobre o tema (SANTILLI, 2005) tenta equacionar, entre outros, os problemas decorrentes
da conservagao da diversidade biologica com o manejo feito pelas populagdes existentes
nas areas destinadas a intervencao estatal devido a sua relevancia ambiental,
reconhecendo no manejo feito por estes grupos importantes ferramentas para

manutengao do equilibrio ecolégico local.

Ao deslocar o problema acima descrito para os territérios indigenas e o manejo que 0s
indios fazem aparecem as seguintes pressuposi¢cdes descritas de forma esquematica: a
do bom selvagem, cuja premissa € a adequagado dessas populagbes aos meios em que
vivem, pintando-os como proto-ambientalistas; e a assimilacionista, onde o contato foi o
responsavel pela desestruturacdo de suas formas de vida e relagdo com 0 seu meio, 0
que transformou o manejo de seu territério incompativel com a realidade atual,
desenvolvendo-se até o ponto da desagregacdo em que os indigenas se tornaram os
préprios agentes da destruicdo, ou seja, a participacdo indigena contribui com o
desmatamento, garimpo, arrendamento e outras atividades ilicitas conforme a legislacao

pertinente.
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Ambas as pressuposicoes trazem em si elementos que se complementam, e partem de
concepgdes um tanto préximas. O mito do bom selvagem, que a modernidade pintou de
maneira caricatural para si, reduz a diferenca existente nas diversas formas de relacao
que os povos indigenas estabelecem com seus territorios, cuja fluidez de limites muitas
vezes € entendida como falta de estruturas sociais capazes de sedentarizar as
populagdes e fornecer bases técnicas para uma producao mais sofisticada ou vice-versa

(dependendo dos pressupostos tedricos do formulador da versao).

Tal auséncia, usada como justificativa para afirmar a harmonia desses grupos com 0s
meios onde vivem, enquadra-se em um esquema onde 0s povos indigenas sao
entendidos mais proximos do poélo da natureza que da cultura — uma das grandes
dicotomias edificadas pelo pensamento moderno. Esta dicotomia pretende dar conta,
entre outras coisas, das relagdes entre grupos humanos e o0 meio onde vivem, tentando
hierarquiza-las na forma do englobamento da natureza pela cultura, justificando assim a
instrumentalizacdo da relacdo com o0 meio ambiente em termos de recursos naturais para

fins de transformacao humana para satisfagéo de necessidades.

A outra imagem, que é a da transformagao das formas de vida e produgdo dos povos
indigenas no contato com os ndo-indigenas, traz em si a dimensao histérica que levou os
povos indigenas a situagao territorial em que se encontram, mas somente as custas de
esvaziar o protagonismo histérico destes grupos em resistentes num processo de
colonizagao irreversivel. Esta posicdo, quando muito, admite que os indios tendem a
assimilar com alguma eficiéncia os processos de colonizagdo a que estao expostos seus

territérios, mas desde que as regras do jogo sejam jogadas nos termos néo-indigenas.

Este fato, das condi¢cbes de discussédo das regras do jogo se darem nos termos do
ordenamento e da legislacdao do Estado-nacional, onde os territérios indigenas se véem
sobre-determinados por legislacbes externas que versam sobre 0os usos dos recursos
naturais, formas e limites do reconhecimento desses territérios, e formas de dialogo com
ndo-indigenas e suas instituicdes, calcadas em tipologias do tipo representacional®,
tendem a nao se enquadrarem nos esquemas conceituais e politicos indigenas de forma
tdo direta quanto se pressupdem as instituicbes de Estado que aplicam as politicas
publicas.

Diante deste breve esboco dos dilemas que aparecem quando se pensa a relagdo dos

® Em que as liderancas chamadas sdo entendidas como imbuidas de poder para falar em nome de seu
grupo local ou povo indigena, com capacidade de mobilizagao posterior, para acionamento da coletividade
representada a cumprir os encaminhamentos tirados, normalmente sob a rubrica de projetos.
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povos indigenas com o Estado naquilo que atualmente tem-se chamado de gestao
territorial e ambiental de terras indigenas, como pensar formas de didlogo com estes
povos que mantenham a preocupacao da gestdo ambiental dessas areas, dada sua
relevancia para a manutencao da diversidade biolégica (argumento preservacionista) ou
diversidade socioambiental (argumento socioambientalista), sem que se continue a pautar
esse dialogo em pressupostos muitas vezes ndo partilhados e/ou formulados nesses
termos. Termos estes impregnados de uma dimensao produtiva e instrumental daquilo
que concebemos como meio ambiente, cristalizado na nogcédo de recursos naturais,

diversas vezes empregadas no Decreto de lei N° 7747 de 5 de junho de 2012.

Alguns apontamentos sobre a PNGATI

A Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas foi publicada por
meio de Decreto Presidencial no dia 5 de junho de 2012, pela presidente da Republica,
Dilma Rousseff. O texto da Lei, conforme ja dito de modo difuso nos tépicos acima, foi
fruto do esforco do movimento indigena organizado junto a parceiros da sociedade civil de
carater socioambiental e indigenista. Conjuntamente, 6rgados como o MMA e Funai,
interpelados, comecaram a estruturar as diretrizes junto ao movimento indigena por meio
de encontros e seminarios que se estenderam ao longo da segunda metade dos anos
2000.

Paralelamente as discussdes mais estruturantes e conceituais, uma das demandas fortes
dos povos indigenas, principalmente na Amazoénia, era a destinagdo de recursos para
atividades que viabilizassem a sustentabilidade econémica e ambiental aliada ao controle
territorial das TI. Preocupagdo que se estendia as necessidades de apoio técnico e
logistico para viabilizar as atividades nas terras indigenas.

Frente a essas demandas e debates, surgiu a possibilidade de constru¢cdo de um projeto
piloto voltado ao reconhecimento de praticas indigenas de gestao sustentaveis ligadas as
terras indigenas. A ideia foi consolidar a importancia das Tl como areas estratégicas para
a conservacao da diversidade biolégica. Viu-se a disponibilidade de recursos junto ao
Fundo Global para o Meio Ambiente (Global Environment Facility) e, a partir dai,

construiu-se o Projeto Gati, que se iniciou em 2009 e tem previsdo para finalizar em 2014.

Pode-se dizer que a PNGATI, apesar de ter sido assinada apenas em meados do ano
passado, é pauta de debate e agdes ha pelo menos dez anos. Entretanto, essas agdes

foram ou sdo pontuais e, em sua maioria, destinam-se a uma parte daquilo que se
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entende como gestao territorial e ambiental, a saber, as dimensdes de mobilizacdo e

planejamento.

Com relacao aos projetos voltados para atividades de gestdo nas terras indigenas, varias
sao as experiéncias. No entanto, o formato dos projetos por si sé ndao permite que haja
continuidade das acdes. No ambito das acdes do Estado junto aos povos indigenas, os
recursos estdo pulverizados em diversos Ministérios e em 6rgaos vinculados, que nao se
comunicam e ndo agem de modo coordenado. Isso corrobora para que o0 orgcamento anual
seja aplicado de forma pouco eficiente, ainda mais num contexto em que politicas
publicas voltadas as sociedades indigenas ndo estdo entre aquelas entendidas pelo
Estado como prioritarias.

Além dos aspectos de arranjo institucional e de construcdo da politica é patente alguns

pontos, que serao destacados a seguir, a respeito do texto da Lei.

O primeiro deles ja foi abordado acima e diz respeito as limitagées do Estado-nacional em
conseguir lidar com outras formas de territorialidade. E isso se torna mais visivel quando
no Decreto, ao longo de seus dois primeiros capitulos (Disposi¢cdes Preliminares e
Diretrizes e Objetivos), o conceito de recursos naturais € empregado nos seguintes
contextos: uso sustentavel, manejo, conservacdo, recuperacdo, acesso, protecao,
prevencdo e controle. Todas as doze vezes em que 0 conceito € empregado traz em si
dois aspectos interessantes: o seu uso controlado, conforme sua disponibilidade em
dado territério reconhecido como indigena, para um fim.

Em que pese todas as diretrizes estabelecidas no Artigo 3° do Capitulo Il, pautadas no
reconhecimento por parte do Estado dos direitos territoriais, coletivos, politicos e civis das
sociedades indigenas presentes em seus limites territoriais, conforme as legislac6es
internas e dispositivos internacionais,* tem-se um duplo movimento em sentido contrario.
De um lado, uma forte pressdo politica e econémica nos ultimos anos a favor da
flexibilizac&o das legislagdes ambientais e indigenistas. De outro lado, uma complexidade
inerente as diferengas socioculturais e cosmoldgicas que orientam o Estado brasileiro e
0s parceiros da sociedade civil organizada que trabalham com gestéo territorial e todas as
sociedades indigenas que se dispdem a pensar e trabalhar o tema em seus territérios>.

* Entre os mais relevantes para o tema se encontram a Convengédo 169 da OIT, Convencéo da Diversidade
Bioldgica e a Declaragao das Nacgdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

® Apenas a titulo de dimensionamento dessa diversidade, segundo o censo indigena do IBGE de 2010, sdo
896,9 mil indigenas distribuidos em 305 etnias, com 36,2% residindo em area urbana e 63,8% residindo em
area rural. Deste total, 517,4 mil indigenas residem entre as 505 Terras Indigenas reconhecidas pela Funai,
em suas mais diversas etapas de regularizagdo. Neste universo populacional sdo conhecidas 274 linguas
indigenas. Fonte: http:/saladeimprensa.ibge.gov.br/noticias?view=noticia&id=1&idnoticia=2194 , acessado
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Em principio, este ultimo ponto ndo € um problema, em verdade € um privilégio. Porém,
para o Estado lidar com essas diferencas tdo grandes, em contextos fundiarios e
ambientais os mais diversos, exige-se um esforco institucional imenso — pendente a
capacidade técnica de seus servidores e disponibilidade de recursos logisticos. Um
trabalho deste tipo envolve temporalidades distintas e requer flexibilidade para
estabelecimento de acordos internos e regionais, muitas vezes incompativeis com a

agenda prépria ao mundo dos projetos e da burocracia estatal.

Portanto, em um contexto desses, estabelecer um Decreto que visa primariamente
garantir a gestdo dos territorios indigenas levando a sério crengas, costumes, tradicoes e
especificidades de cada povo indigena, reconhecendo e valorizando suas organizacoes
sociais e politicas (conforme os Incisos | e Il do Artigo 3° do texto da Lei), € preciso
reconhecer que as relagdes dessas sociedades com seus territérios extrapolam em muito
sua dimensao econdmica, sendo irredutivel muitas vezes a dicotomia natureza-cultura.
Isso se torna mais patente no contexto amazénico, onde se encontram diversos povos
indigenas que possuem relativa liberdade territorial para exercer suas formas de vida.
Estes povos trazem consigo um repertério conceitual que passa ao largo deste dualismo
moderno — onde a relagdo cultura e natureza se reduz, grosso modo, a capacidade
cultural dos grupos humanos em controlar essa natureza a fim de retirar dela matéria-

prima para satisfacao de suas necessidades, sempre crescentes.

Outro ponto de interesse para este artigo foi o corte da faixa de sequranca etnoambiental
da minuta do Decreto entregue a Casa Civil, em 2010. Tal supressao, feita no ambito
ministerial quando de sua finalizagdo para publicagcdo, enfraqueceu as instituicées
responsaveis pela protecao territorial e ambiental (Funai, Ibama, Policia Federal) em suas

capacidades de monitorar e coibir ilicitos que ocorram em seu entorno.

Tao importante quanto o exposto acima séao as estratégias de conservagcdo ambiental de
maior abrangéncia territorial, como por exemplo, Corredores Ecoldgicos, Mosaicos de
Areas Protegidas ou, o que no ambito da Funai, se tem chamado de Complexos de Terras
Indigenas. Uma das vantagens dessas formas € que elas englobam areas contiguas e/ou
proximas em estratégias de protecdo. Do ponto de vista ecoldgico, estratégias de
conservacdo que liguem areas de relevancia ambiental antes fragmentadas contribuem
para que se mantenha a diversidade bioldgica e para sua dispersao e variabilidade. Esses
aspectos ficam comprometidos quando as areas se encontram isoladas e circunscritas

por outras degradadas, destinadas normalmente a agropecuaria ou sob o impacto de

em: 02/07/2013.
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grandes empreendimentos de mineracdo, viario e energético. Assim, a ndo criacao
dessas faixas etnoambientais para os entornos das Tl contribui decisivamente com a

diminuicdo da eficiéncia desses territérios enquanto Areas Protegidas.

Outro aspecto do texto do Decreto que expressa certos problemas para estratégias de
gestdo das Tl, quando levados em conta a autonomia e o protagonismo indigena na
gestao de seus territérios, € a destinacao dada para areas de sobreposicao entre Tl e UC.
No texto ficou expresso que cabe ao Estado garantir a participacdo dos indios na
construcdo e implementagcdo de planos conjuntos de administracdo em areas
sobrepostas. O que estd em jogo aqui ndo € a participagao (ou nao) dos indios, ja que o
territério é indigena. Proposigées no sentido de tentar minimizar ou resolver o problema
das sobreposicoes ja existentes deveriam ser na direcao de trazer para a discussao como
os 6rgaos ambientais, juntamente com a Funai, podem assessorar os indios a trabalhar
areas reconhecidas pelo Estado como de relevancia ambiental no interior da Tl (ou
contiguas a ela), conservando-as.

Consideracées Finais

Com um olhar mais atento sobre o processo de construgcdo do PGTA podemos perceber
dois principais fatores limitantes: a situacao fundiaria da Tl Barra Velha e a capacidade
operacional reduzida pela qual vinha (ou vem) passando a Coordenacdo Regional da
Funai no Sul da Bahia.

A dificuldade na area meio do 6rgao indigenista, para a aquisicao de materiais e servicos,
transporte, comunicagéo, enfim, execugcdo das atividades planejadas e necessarias ao
processo de elaboragdo do Plano, foram obstaculos a mobilizagao indigena e ao trabalho
dos consultores contratados, de modo que o PGTA néo teria sido concluido nao fosse a
parceria estabelecida com a organizagdo social indigena, notadamente o Conselho de
Caciques®. Esta organizacdo atuou junto com a Funai para viabilizar as condigbes de
realizagdo do Plano. Além disso, foi importante o empenho dos servidores no ambito local
e regional, que foram se incorporando ao trabalho, as parcerias com instituicbes locais
governamentais e ndo-governamentais, € 0 apoio de outras coordenagdes regionais da
Funai.

Com a finalizagdo do PGTA, em maio 2010, a expectativa era que diversas agbes que ele
apontava fossem incorporadas aos planos de trabalho da Funai de monitoramento

ambiental, etnodesenvolvimento e gestdo ambiental. Uma avaliagcdo mais aprofundada

®Organizagdo Pataxé que abrange as aproximadamente 30 aldeias do extremo sul da Bahia, trata de temas
de abrangéncia mais ampla.
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destes mais de trés anos de conclusdo do Plano ainda precisa ser sistematizada’, tanto
no que concerne as iniciativas indigenas, a partir de uma apropriacao do PGTA, como a
implementacao da politica publica sob sua orientacdo por meio de rede de parceiros do
Estado e da sociedade civil.

Uma primeira impressao possibilitada por didlogo com liderancas e agentes agroflorestais
Patax6, em trabalho de campo realizado em fevereiro de 2013, e um acompanhamento
agora mais distante da atuacao da Funai, permite apontar que muitas das dificuldades
estruturais do 6rgao indigenista ndo foram equacionadas. E, apesar de o PGTA ter sido
“acolhido” como diretriz da Funai para as Tl Barra Velha e Aguas Belas e os indigenas
que estiveram a frente do processo de construcao estarem utilizando-o como instrumento
nas negociacdes locais, direcionando as politicas publicas, articulando projetos e
parcerias, ou empreendendo iniciativas familiares, o PGTA n&o € de conhecimento da
maioria da populagao indigena.

Com a publicacdo do Plano, na integra, bem como o relato de seu processo de
elaboracao, em fins de 2012, pretendeu-se sua difusdo apropriacdo pela comunidade,
servindo de base para trabalhos nas escolas e grupos de trabalho internos dos Pataxo.

Se ha interesse na preservacao ambiental das Tl os 6rgaos ambientais e o 6rgao
indigenista oficial devem centrar esforcos em estratégias que partam do pressuposto que
os indigenas sao atores decisivos, inclusive frente as limitacdes reais de recursos

orcamentarios, logisticos, e de pessoal que estas instituicoes possuem.

Diante do franco contexto de fragilizagdo desses 6rgaos e dos dispositivos legais que
regulamentam suas respectivas agdes, qualquer forma de disputa por controle (irreal) de
por¢cdes do territério, para assim barganhar maiores orgamentos e supostamente sobrepor
um objetivo (ambiental ou indigenista) ao outro, € pautar-se em falsas premissas, para

ficarmos apenas com o eufemismo.

Para que a PNGATI se torne uma realidade, e para ampliar os horizontes de construcao
dos PGTA, é importante salientar que a relagdo dos indigenas com seu territério e as
formas de manejo ambiental praticadas precedem a iniciativa em curso posta na forma de
lei e politicas publicas, ainda que estas ultimas se proponham dialdgicas, pautando-se em

diretrizes como a autonomia.

’ Este é um dos objetivos da pesquisa de mestrado de Pinheiro em curso, no Programa de Pés-Graduagao
em Geografia Humana na Universidade de Sao Paulo.
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