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E muito comum escutarmos que determinado povo indigena “ainda
ndo tem sua terra demarcada” ou, ainda, que fazendeiros ou outros
invasores negam que determinada area seja terra indigena, “porque
nao foi demarcada”. Esse tipo de afirmacéo pode estar em diversos
veiculos de comunicacao - jornais, revistas, sites -, como também circular
entre agentes publicos. A alegacao de que determinada infraestrutura
(posto de saude, escola, casa de farinha etc.) ndo pode ser construida
pelo Estado em alguma terra indigena sob alegacao de que ela ndo esta

demarcada € usual, embora seja falsa e altamente ilegal.

Anaiacervo
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NAO EXISTEM TERRAS A SER DEMARCADAS, ENTAO?

Existem, sim, muitas terras por demarcar. No entanto, a “demarcacao”,
como é chamado de forma mais englobante todo o processo de
regularizacao dos territorios indigenas, ndo € uma condi¢cao que determina
0 acesso aos direitos atinentes aos povos indigenas. O processo de
demarcacao - um processo administrativo, de competéncia do poder
Executivo - ndo “cria” uma terra indigena, apenas a reconhece. Como

o direito territorial € originario, segundo o artigo 231 da Constituicao
Federal, o direito dos indigenas a suas terras precede qualquer processo de
regularizacao ou demarcacao. Entao, nada pode ser negado aos indigenas
sob a alegacdo de que “suas terras ainda néo estao demarcadas”.

Mas a nao demarcacao gera, sim, consequéncias graves e constitui a

maior ameaca a vida e a existéncia dos povos indigenas no Brasil.

Terra Indigena Barra Vel!'\a
do Monte Pascoal/ Bahia

Imagem do Google
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Como ja mencionamos, a expressao “terra demarcada” engloba um longo
e rigoroso processo de regularizacao fundiaria, que possui distintas etapas.
Existem terras indigenas com processos inconclusos e em diferentes
etapas de todo esse processo. Alguns mais avancados, outros menos, €
por distintos fatores - o principal deles, o interesse de invasores e toda a
gestao que eles fazem para barrar ou, no minimo, tornar muito morosa a
regularizacao. Como se faz isso? Impondo entraves politico-administrativos
ou j’udicializando o caso. E é justamente porisso que a “demarcacao” ou a
conclusao de um processo de régularizagéo pode levar décadas, porque
ele podeser interrompido em alguma de suas etapas e avancar muito
lentamente para as outras. Tudo depende de aparatos de poder politico,
que interferem muito diretamente nas instéancias administrativas do

processo, ou dos aparatos de justica.

Por isso, é tao comum, mas ao mesmo tempo tao perigoso, dizer que

“a terra x ndo esta demarcada”, sem referir o seu processo ou o seu

contexto de regularizacao.

Imagem do Google
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Embora a Constituicao garanta,
em seu artigo 231, o direito

dos indigenas “as terras que
tradicionalmente ocupam,
devendo a Uniao demarca-las

e fazer proteger todos os seus

bens”, especificando em seu § 1°, as

condicdes e caracteristicas proprias
dessas terras, o detalhamento de
como isso deva ser feito o'bedece

a um processo administrativo

cujas bases remontam ao Estatuto
do indio, de 1973, regulado mais
recentemente pelo Decreto
Presidencial 1775, de 1996.

Anai acervo
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Para auxiliar jornalistas, professores, curiosos e mesmo gestores publicos
no entendimento desse processo, nos, da Anai, apresentamos a seguir
um resumo detalhado de cada uma de suas etapas; para tornarmos as
informacdes mais didaticas, exemplificaremos essas etapas com casos

emblematicos de Terras Indigenas na Bahia.

A Fundacso Nacional do indio (Funai), vinculada ao Ministério da Justica
(MJ), € atualmente o érgdo governamental encarregado do processo. Cabe
a Funai demarcar e proteger as terras indigenas. Entretanto, ha muitos
casos em que os povos indigenas envolvidos ja se mobilizaram no sentido
de pleitear a regularizacao das terras que tradicionalmente ocupam, muitas
vezes com processos abertos no Ministério Publico Federal (MPF), mas a
Funai protela ou simplesmente desconhece, formalmente, esses pleitos.
Nessas situacdes, jamais se deve admitir que essas Terras ndo existam de
fato. Nos relatorios ou outros documentos que tratem delas, elas devem ser
descritas como Terras Indigenas “sem providéncia”, no que diz respeito a

seus processos de regularizacao.

Na Bahia, estao nessa situacgao, entre outras terras, as seguintes:

A. Cachimbo, no municipio de Ribeirao do Largo;

B. Katrimbo, no municipio de Monte Santo;

C. Kiriri do Cru, no municipio de Quijingue;

D. Tuxi, no municipio de Abaré.

Crédito: Instagram Povo Tuxa Aldeia Mae
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Temos acompanhado, também, casos em que a abertura do processo

de demarcacao se da em funcao de determinacao da justica. Como
mencionado acima, a mobilizacao junto ao MPF pode acarretar uma acao
civil publica, que, acatada pelo juiz da comarca, obriga a Funai a cumprir a
legislacao. Isso, a rigor, configura judicializacdo do caso mesmo antes de o

processo terinicio, e em favor dos indigenas.

Mas, afinal, como o processo deve ter inicio? Em geral, apds intensa
mobilizacao e reivindicagcao de um povo indigena, a Funai cumpre, enfim,
sua obrigacao de acatar o pleito e abrir o processo, ou procedimento
administrativo, cuja primeira etapa fica a cargo de sua Coordenacao Geral
de ldentificacado e Delimitacao. (CGID), subordinada a Diretoria de Protecao
Territorial (DPT).

0 ldentificacdo e delimitacdo. Apos a abertura do processo, um grupo-
de trabalho (GT) é constituido para realizar essa etapa, que é a etapa
de estudos. O trabalho de antropologues aqui tem uma importancia
grande, pois é ele que vai orientar e fundamentar os trabalhos de outres
técniques que compdem o GT (que pode incluir historiadore, ecologue,
agrébnome, agrimensore etc.). Ao final dos estudos, € entregue a Funai,
pele antropologue coordenadore do GT, o Relatério Circunstanciado
de ldentificacao e Delimitacdo (RCID), contendo toda a caracterizagao

(historica, ambiental, social, cultural e econémica) e a descricao, inclusive

em mapa, dos limites fisicos da Terra a ser demarcada.
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Quando um GT ja foi constituido, mas seu trabalho por alguma razdo ainda
nao foi concluido, diz-se que a Terra Indigena esta “em identificagao”. Na

Bahia, € a situacao, por exemplo, das Terras Indigenas:

A.Sorobabé, dos povos Tuxa e Atikum, no municipio de Rodelas, para a
qual a Funai teve que criar o GT, por determinacao judicial, em 2018, mas,
desde entao, nao deu prosseguimento a seus trabalhos, mesmo apds ja ter
expirado o prazo determinado pela justica;

B. Ponta Grande, do povo Pataxo, nos municipios de Porto Seguro e Santa
Cruz Cabralia: o GT foi criado em 2016, mas até agora nao concluiu seus

trabalhos, sem maiores explicagcdes do 6rgao.

e Publicacdo do relatorio. Apds entregue, o RCID deve ser avaliado e
aprovado pela CGID e, em seguida, essa aprovacao, junto a um resumo do
RCID, € publicada, por portaria da Presidéncia da Funai, nos diarios oficiiais
da Uniao e dos estados e municipios envolvidos. Cumprida essa etapa, diz-

se que a lerra Indigena esta “identificada”.

e Contestacdes. A partir da publicacao, as pessoas, fisicas ou juridicas,
que se entenderem prejudicadas pela demarcacao tém 90 dias para
apresentarem a Funai, de modo documentado, suas contestacdes e
contraditorios ao RCID. A Funai tem, entao, obrigacéo de responder a cada
uma das contestacdes, podendo acata-las ou ndo. Se acata-las, em parte ou
no todo, o processo retorna a etapa inicial. Mas, se a Funai rejeita-las, deve

entdo encaminhar o processo ao MJ, que € o 6rgao responsavel pela etapa

seguinte.
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e Declaracao de posse indigena. Analisado o processo, o MJ tem, entao,
a rigor até 30 dias para publicar portaria declarando a terra “de posse
permanente indigena” e determinando a demarcacao fisica dos limites
constantes no RCID aprovado. Como ja mencionamos, tanto interferéncias
politico-administrativas, como a judicilizacao do processo tém inicio em
qualquer etapa. Porem, a judicializagcédo por parte dos invasores costuma
ocorrer com mais frequéncia durante a declaracao da posse. Os invasores
contestantes, ndo conformados com a negativa a suas contestacdes, entram
na justica para tentar impedir o avanco do processo, o que contribui para
que, na pratica, as portarias nao sejam assinadas nos 30 dias legalmente

determinados.

Anai acervo
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Entretanto, também ha casos em que, mesmo nao havendo ac¢des judiciais,
ou mesmo tendo sido todas elas superadas, o MJ segue protelando,
indefinidamente, a publicacao da portaria, em geral com base em alegacdes
genéricas de carater processual ou normativo de nenhum valor legal,

desrespeitando, desse modo, todo o procedimento.

ESSA E A SITUACAO DE ALGUMAS DAS MAIS IMPORTANTES
TERRAS INDIGENAS NA BAHIA, COMO:

A. Tupinamba de Olivenca, do povo Tupinamba, nos municipios de lIhéus,
Una, Buerarema e Sao José da Vitdria; com extensdo de 47.376 hectares.
Essa Terra teve sua identificacao iniciada em 2004 e RCID publicado

em 2009; apds indeferimentos das contestacdes, o procedimento

foi encaminhado ao Ministério da Justica em 2012; as acdes judiciais
interpostas foram todas vencidas e superadas; entretanto, em 2019, o ehtéo
ministro Seérgio Moro devolveu o processo a Funai, alegadamente para uma

revisao, totalmente descabida.

B. Barra Velha do Monte Pascoal, do povo Pataxo, nos municipios de Porto

Seguro, Prado e ltamaraju; extensao de 52.748 hectares;

C. Comexatiba, também do povo Pataxo, no municipio,do Prado, com

extensao de 28.077 hectares;

D. Tumbalala, do povo Tumbalala, nos municipios de Abaré e Curaca, com

extensado de 44.978 hectares.
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Todas essas Terras tiveram seus processos concluidos na Funai, com
contestacoes rejeitadas, e foram enviados ao MJ ha mais de dez

anos. Nao ha impedimentos judiciais a publicacdao das suas portarias
declaratorias.

Cacique Babau,
um dos lideres do
processo de luta
dos Tupinamba
por sua Terra

Imagem do Google

Joel Braz,

lider dos Pataxd

no processo histérico

de sua luta pela Terra
~ Barra Velha

do Monte Pascoal

Imagem do Google
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Quando uma Terra Indigena tem essa portaria publicada e &, portanto,
determinada a sua demarcacao fisica, se diz que ela esta “declarada”. E o
caso, na Bahia, da pequena Terra Indigena Aldeia Velha, do povo Pataxé,

no municipio de Porto Seguro.

e Demarcacao fisica. Trata-se da abertura das picadas demarcatorias,
colocacao de marcos e placas do governo federal que identificam, no local,
a lerra Indigena e os seus limites. E uma etapa apenas administrativa, ndo
demandando publicagdes formais quando da sua concluséao, mas, quando

ela € completada, se diz que a Terra Indigena esta “demarcada”.

A Terra Indigena Aldeia Velha, cuja demarcagao foi determinada em portaria
declaratdria, conforme dito acima, teve a sua demarcacao fisica, que ja
estava em curso, inexplicavelmente interrompida pela Funai no inicio de

2019, logo apos a posse do atual governo federal.

e Extrusao (as vezes chamada “desintrusao”). Trata-se da retirada
de invasores, ocupantes ndo indigenas (ou “intrusos”), com o devido
pagamento de benfeitorias feitas de boa fé, quando cabivel, conforme
determinado em norma, e reassentamento daqueles com perfil de cliente
da reforma agraria. Esse procedimento pode ocorrer em qualquer das
etapas do processo, a depender de entendimentos entre a Funai, os
indigenas e os ocupantes. Geralmente, ocorre em seguida a demarcacao

fisica, mas nao € incomum que se estenda indefinidamente até apos a

conclusao de todo o processo de regularizacao da terra indigena.
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o Homologacao. Apos a demarcacao fisica, a exata descricao,
georreferenciada, dos limites demarcados é publicada em decreto do
Presidente da Republica, o que corresponde ao principal ato do processo
de regularizacao, a partir do qual ele ndo deve mais ser contestado
em qualquer instancia. Cumprida essa etapa, se diz que a terra esta

homologada.

Q Registro. Logo em seguida a sua publicacao, o decreto de homologacao
deve ser registrado no(s) cartorio(s) de imoveis da localizacao da terra
indigenae no Servi¢co do Patriménio da Unidao (SPU) no(s) estado(s)
correspondente(s). Cumprida essa etapa, a ultima, a terra indigena esta

registrada.

Na Bahia, algumas Terras Indigenas foram demarcadas, homologadas

e registradas ainda antes da Constituicdo de 1988, como as Tls Kiriri -
(municipios de Banzaé e Quijingue), Massacara (do povo Kaimbé, municipio
de Euclides da Cunha) e Pankarare (municipios de Gloria, Paulo Afonso e
Rodelas). Outras o foram em seguida a Constituicdo, na década de 1990,
como as Tls Kantaruré (municipio de Gloria), Coroa Vermelha (dos Pataxo,
nos municipios de Santa Cruz Cabralia e Porto Seguro) e Brejo do Burgo (do
povo Pankararé, nos municipios de Gloria, Paulo Afonso e Rodelas). Essa
ultima, entretanto, € um exemplo de terra indigena que, mesmo apos mais

de 20 anos de sua regularizacado, permanece parcialmente “intrusada” por

nao indigenas.




3993 ..

Cacique Angelo Pankararé,
lider da luta dos Pankararé

por sua Terra, «
assassinado em 1979

.
55 . 2 A
e Cacique Lazaro,

A lider da luta dos Kiriri
7 g
% por sua Terra nas décadas

¢ de 1970 a 1990

Acervo ISA
Anai acervo

Vale referir que, mesmo nesses casos de terras anteriormente regularizadas,
a posse indigena s6 ocorreu mediante processos judiciais e/ou
administrativos custosos e, principalmente, atraves de agcdes de retomadas
de terras. As retomadas, bem como as autodemarcacdes, sao agdes
diretas e autdbnomas protagonizadas pelos povos indigenas que, frente a
morosidade dos procedimentos de regularizagao, ou mesmo face a total
impossibilidade de sobrevivéncia enquanto povos diante da auséncia
do seu territério, empreendem, nao sem grandes riscos,.a expulsao dos
invasores, para poderemreocupar, ainda que parcialmente, suas terras
tradicionais, nos termos da Constituicdo. Desse modo, mesmo quando

ocorre uma retomada ou autodemarcacao, € obrigacao do Estado o

reconhecimento, a regularizacdo fundiaria, a extrusdo e a protecao, para

usufruto indigena, dessas terras em disputa.




Procuramos descrever aqui as
etapas e percalcos do processo de
regularizacao das terras que os povos
indigenas tradicionalmente ocupam
e que lhes sdo constitucionalmente
reconhecidas por direito originario.
Mas, todas as terras indigenas estao

nessa.condicao e devem ser desse

Cacique Gerson Pataxo,
modo regularizadas? Nao, existem recenteinSiigy = /=cido JQEE

um dos lideres da retomada
territorial dos Pataxé Hahahai

algumas situacdes excepcionais:
ha terras que, embora possam ter
todas as caracteristicas de uma terra inggent do Soggig

tradicionalmente ocupada, foram formalmente destinadas a indigenas
antes do primeiro dispositivo constitucional que Ihes reconhece esse
direito (Constituicdo de 1934), por instrumentos administrativos outros, em
geral “doacBes” feitas pelos estados. E o caso, na Bahia, da grande Terra
Indigena Caramuru-Paraguacu, originaria de uma doac3o feita pelo estado
da Bahia‘ainda no ano de 1926. Essa terra, embora tenha sido demarcada e
administrada pelo 6rgao federal entdo responsavel, foi totalmente invadida
por fazendeiros entre as decadas de 1930 e 1970; muitos deles chegaram a
receber titulos de terra concedidos pelo estado da Bahia, sob a alegacao,
aVaIizada pelo érgao indigenista, de que os indigenas estariam “extintos” ali.
S6 em 1982 os Pataxo Hahahai conseguiram fazer uma pequena retomada
de parte da sua terra, a qual se seguiram muitas outras e um processo
judicial para anulacao dos titulos junto ao Supremo Tribunal Federal (STF).
Enfim, em 2012, apos 30 anos e muitas vidas perdidas, obtiveram, por
decisao do STF, a garantia de posse plena dessa terra, que tem 54.104
hectares e se situa nos municipios de Pau Brasil, Itaju do Colénia e Camaca.

Hoje, ela esta amplamente degradada, pelas décadas de ocupacao

predatoria das fazendas.
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Ha tambem terras indigenas constituidas em situacdes em que indigenas
foram de algum modo forcados a sair de suas terras tradicionais, as vezes
por acdes do proprio poder publico, e acabaram se fixando em outras
localidades. E o caso, por exemplo, da Terra Indigena Ibotirama, no
municipio de mesmo nome, que abriga parte do povo Tuxa, obrigada a sair
da sua terra tradicional, no municipio de Rodelas, parcialmente inundada

pela barragem da hidrelétrica de Itaparica.

E também o caso da Terra Indigena Nova Vida (Fazenda Bahiana), no
municipio de Camamu, que abriga parte dos Pataxé Hahahai induzidos a
se retirarem da Terra Indigena Caramuru-Paraguacu no auge dos conflitos

envolvendo essa terra, na década de 1980.

Nos casos em que terras indigenas sao regularizadas por mecanismos
outros que nao o processo de reconhecimento, identificacao e demarcacao

de uma terra tradicionalmente ocupada, elas sdo chamadas “reservas” ou

“areas reservadas”, ainda nos termos do Estatuto do indio de 1973.

Anai acervo
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Ha, por fim, a categoria de terras indigenas chamadas de “dreas dominiais”,
que sao aquelas obtidas por meios outros que nao a acao direta do estado,
como doacdes de terceiros ou mesmo compras pelos proprios indigenas.
Essas areas, a critério da comunidade que tem o seu dominio, podem ser
também convertidas em “areas reservadas” e passar assim a propriedade

e dominio da Unido, como as demais terras indigenas. Exemplo na Bahia

de uma area dominial € a pequena Terra Indigena denominada Aldeia
Thé—Fene, do povo Kariri-Xoko, no municipio de Lauro de Freitas, regiao

metropolitana de Salvador.

Anaiacervo
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A Anai estima existirem hoje na Bahia cerca de 70 terras indigenas,

mas, infelizmente, grande parte delas esta ainda sem providéncia, ou

seja, sem sequer abertura de procedimento administrativo para sua

regularizagao.

Terras Indigenas na Bahia

Etnia: Atikum 1
Tis:
1. Fazenda Jenipapeiro é‘é"&’;ﬂ“
2. Atikum de Angical
coeGiPE

BARREIRAS

3. Barra

4. Kiriri de Barreiras

5. Kiriri de Passagem

Etnia: Potiguara

TI:

6. Potiguara de Passagem

Etnia: Tapuia N

T

7. Tapuia RAMALHO
15.
16.

Etnia: Xakriabd

TI:
8. Xakriaba de Cocos

cocos

14,
SERRA DO

Etnia: Tuxd
Tis:
9. Ibotirama
10. Tuxd Kiniopara -
1BOMRAMA
o

MUQUEM DE
SA0 FRANCISCO

Etnia: Pankaru

Tis:

12. Fazenda Sempre Verde
13. Vargem Alegre

Etnia: Patax6 Ha-Ha-Hae
TI:

14. Caldeirao Verde
Etnia: Fulni-o

TI:

15. Indoalha

Etnia: Kapinawa

TI:

16. Lagoa Bonita

Etnia: Tumbalald
Tz
1. Tumbalald

Etnia: Tuxi
T
2. Tuxi

Etnia: Truka
Ti:
3. Trukd Kambixa 1

Etnia: Atikum

Tis:

5. Fazenda Altamira

6. Atikum Bento

7. Atikum Beira-Rio

8. Atikum Nova Esperanca
9. Atikum Sorobabé

4. Truka Tupa 2 1.7 12
s
¢ B
- {oaRe 0N 46
B
2
1 &
RODELAS N
CURAA 2
8, 4
3
PAULO AFONSO
‘SOBRADINHO
MONTE 25,
SANIS 26.
EUCLIDES
0. DACUNHAZ2. 20.
5 z BANZAE
QUuiNGUE, " 7

Fazenda Remanso
n.
UTINGA

Etnia: Payayd
TI:

Etnia(s): Kaimbé
Tis:

25. Gleba Sipituba
26. Massacara

Etnia:
Tis:
27. Kiriri

28. Kiriri do Cru

29. Kiriri do Salgado

Etnia: Catrimbé Ti:

11. Fazenda Descoberto

30. Catrimbé
1
cAMAMU
ILHEUS.
BUARAREMA
A0 JOSE DA VITORIA
AuDo
COLONIA
g una
a
RIBEIRAQ
PAU CAMACAN
BRASIL
7. 6.
TTAPEBI
BELMONTE
saia 10
8 cRuzDe 1.
9. CABRALIA 12

EUNGPOLIS

ITAMARAIU.

PRADO.

3. ALCOBAGA

Etnia(s): Kambiwa
Tz

10. Kambiwa em Sorobabé

Etnia: Tuxd

Tis:

11. Tuxd - Aldeia Mae
12. Tuxa Sorobabé
13. Tuxd

14. Fazenda Sitio

Etnia(s): Pankararé
Tis:

15. Pankararé Rodelas
16. Pankararé Sorobabé
17. Brejo do Burgo

18. Pankararé

19. Cerquinha

Etnia: Kantaruré,
Tz

20. Kantaruré

Etnia: Xukuru-Kariri
T

21. Quixaba

Etnia: Catui Pankd
Th:

22. Catui Pankd
Etnia(s): Gueyah
T

23. Gueyad

Etnia(s): Kariri-Xoké
TI:

24, Cachoeiras Sagradas

Etnia: Kariri-Xok6

31. Aldeia Thé-Fene

Etnia: Patax6 Ha-Ha-Hae
Tis:

1. Fazenda Bahiana

2. Caramuru-Paraguagu
3. Renascer

Etnia: Kamaka-Imboré
TI:
4. Aldeia Cachimbo

Etnia: Tupinamba

Tis:

5. Tupinambd de Olivenga
6. Patiburi

7. Tupinamba do Vale do Jequitinhonha

8. Fazenda Sao Bento

Etnia: Patax6

Tis:

9. Urucu

10. Mata Medonha
11. Araticum

12. Aroeira

13. Parentes

14. Coroa Vermelha

15. Juerana

16. Aldeia Velha
17. Imbiriba

18. Barra Velha
19. Barra Velha do Monte Pascoal
20. Aguas Belas
21. Comexatiba
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Devemos considerar, porém, que,
apesar de todos os percalcos e

entraves burocraticos, politicos

ou judiciais aqui descritos, 0s

processos de regularizacao

de terras indigenas, ainda que
muito lentamente e sempre com
altos custos e sofrimentos, tém o

avancado também sempre.

Considerando-se o também
sempre crescente processo de
organizacao dos povos indigenas, é
de se se esperar e de se confiar que
os processos de regularizacao de

Anai acervo suas terras nao retrocederao!
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