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1 Apresentacao

No final de junho de 2024, més no qual se comemora o Dia do Meio
Ambiente, diversos povos indigenas se reuniram na cidade de Brasilia
em campanha contra a Lei do Marco Temporal (Lei n°® 14.701),
acampados no Levante Pela Terra.

Nessa oportunidade, em parceria com o Instituto Internacional
ARAYARA de Educacgao e Cultura, os povos construiram o presente
“Protocolo Indigena: Prevengao, Preparagao, Resposta e Recuperacao
em Situacdes de Risco e Desastre”.

Com o Levante deste ano chegando ao fim, os povos Tukano,
Kaingang, Guajajara, Xokleng, Guarani, Guarani Mbya, Kalapalo,
Kuikuro, Pataxé e Cinta Larga tém o prazer de apresentar este
Protocolo.
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2 Introducéao

Os efeitos da emergéncia climatica tém multiplicado a ocorréncia
de desastres naturais e complexado seus efeitos imediatos e
cumulativos. As perdas de vidas e bens no pais evidenciam a
urgéncia de aprimorar a capacidade nacional de enfrentamento
dessas e de outras situagcdes de calamidade, com prioridade para a
formulacdo de uma agenda publica especifica, preventiva,
adaptativa e menos dependente de assisténcia humanitaria.

Os eventos climaticos extremos atingem vastas regidoes Porém,
seus impactos afetam as pessoas de formas distintas. Nossa
sociedade esta organizada em um sistema de segregacao
interespacial, onde aqueles(as) que se diferem dos padroes
estabelecidos (étnico, econdmico, social e de género) se
estabelecem em locais propensos a desastres. Tais desastres
acarretam perdas materiais para um amplo numero de pessoas. No
entanto, os mortos e desabrigados vém de populagoes
marginalizadas e historicamente excluidas. Assim, priorizar o
atendimento dessas populagoes é fundamental para mitigar as
implicag6es mais impactantes desses eventos e para romper com 0
racismo ambiental, estruturado em nosso pais.

Historicamente, os povos indigenas foram segregados na
formacao do Estado Brasileiro, que se desenvolveu sobre os
territorios desses povos, as custas de vidas e culturas.
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Esse fato foi reconhecido na Constituicao Federal de 1988, a qual
trouxe diversas mudangas positivas em relacao aos deveres do
Estado com os povos daqui. No entanto, o Brasil esta muito longe
de cumprir com a totalidade daquilo que sua prépria Constituicao se
propde. Os povos seguem marginalizados, com seus direitos
violados e sem acesso a politicas publicas.

Nesse sentido, os povos indigenas devem ser priorizados no
planejamento de agbdes de protecao humana, uma vez que
constituem um grupo especialmente vulneravel em situacdes de
riscos e desastres, considerando-se consequéncias imediatas
(riscos de morte, sensibilidade diferenciada a doengas e violéncia),
e também em curto, médio e longo prazo (descaracterizagao
territorial, sofrimento psiquico e impactos culturais).

Dentre as adversidades decorrentes desses desastres, destaca-se
a ampliagao dos riscos de violagdes de direitos indigenas, uma vez
alteradas as condi¢des usuais de organizagao social. Temos como
exemplos a desterritorializagao; privagcao de praticas culturais e
religiosas; falta de seguranca e de privacidade; estresse
generalizado; maior circulagao de pessoal externo e menor controle
em relagcao a violéncia sexual, trabalho infantil, as praticas de
crimes e o uso de drogas.

Isto posto, a definicdo de um protocolo permite que as
comunidades possam exigir do poder publico padrées minimos de
protecao e atendimento aos povos indigenas em situagao de riscos
e desastres, fundamentados nos direitos nacionais e internacionais.
Além disso, garante a participacdao nas decisdes que afetam as
vidas desses povos.
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3 Marcos de Referéncia

» Constituicao Federal de 1988 e Disposi¢coes Transitérias

Embora a Constituicao Federal brasileira nao institua um Estado
plurinacional, avango que foi positivado nas constituicées da Bolivia
e do Equador, a Carta Magna consagra importantes garantias no que
concerne ao direito a terra, territério, consulta prévia e preservagao
das manifestagées culturais e religiosas dos povos indigenas nos
artigos 231 e 231. Além disso, o Ato das Disposigcoes
Constitucionais Transitérias assegura, legalmente, o direito dos
povos indigenas a demarcacgao de suas terras.

» Resolugao AGNU n° 46/182

Aprovada em em 19 de dezembro de 1991, pela Assembleia Geral
das Nacgdes Unidas (AGNU), enfatiza a relevancia da assisténcia
humanitaria para as vitimas de desastres naturais e outras
emergéncias. Ademais, a resolucao afirma que tal ajuda deve estar
de acordo com os principios de humanidade, neutralidade e
imparcialidade.

e Lein®12.608

Editada em 10 de abril de 2012, refere-se a protecao e defesa civil
no Brasil, instituindo a Politica Nacional de Protegcao e Defesa Civil
(PNPDEC), o Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil
(SINPDEC) e o Conselho Nacional de Protecdao e Defesa Civil
(CONPDEC).
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e Lein®6.001

Aprovada em 19 de dezembro de 1973, dentre as questdoes que
abrangem o Artigo 2°, destaca-se que, em relagao aos povos
indigenas, cabe a Uniao, aos Estados e aos Municipios, bem como
aos orgaos das respectivas administragdes indiretas, respeitar e
proporcionar meios para o seu desenvolvimento, dentro das suas
singularidades culturais; assegurar a possibilidade de livre escolha
dos seus meios de vida e subsisténcia; busca garantir a
permanéncia voluntaria dos povos indigenas nos seus territérios,
proporcionando-lhes recursos para seu desenvolvimento e
progresso; determina que sejam executados, sempre que possivel
mediante a colaboracao dos povos indigenas, os programas e
projetos tendentes a beneficiar as comunidades indigenas.

No Artigo 20, consta que, mediante decreto do Presidente da
Republica, em carater excepcional e se nao houver solugao
alternativa, a Uniao podera intervir em area indigena para combater
graves surtos epidémicos, que possam acarretar o exterminio da
comunidade indigena, ou qualquer mal que ponha em risco a
integridade indigena, individual e coletiva. Consta que somente
cabera a remocao de um grupo quando se mostrar impossivel ou
desaconselhavel a sua permanéncia na area sob intervengao, a qual
sera feita nas condigdes estipuladas no decreto, em dialogo com as
comunidades e, segundo a gravidade do fato, dela podendo resultar
o deslocamento temporario de grupos para outra area equivalente a
anterior, inclusive, quanto as condi¢cdes ecoldgicas. A comunidade
indigena removida devera ser integralmente ressarcida dos
prejuizos decorrentes da remocao.
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» Convencgao n° 169 da OIT

Desenvolvida em 27 de junho de 1989, pela Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), foi aprovada no Brasil através do
Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004. No Artigo 2° da
Convencgao, se estabelece que o governo, com a participagcao dos
povos interessados, deve assumir a responsabilidade de
desenvolver uma agao coordenada e sistematica com vistas a
proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua
integridade. Em tal agao, destaca-se que deve ser assegurado aos
membros desses povos o0 gozo, em condi¢gées de igualdade, dos
direitos e oportunidades que a legislagao nacional outorga aos
demais membros da populagao. Além disso, deve ser promovida a
plena efetividade dos direitos sociais, econémicos e culturais
desses povos, respeitando a sua identidade social e cultural, os
seus costumes e tradigdes e as suas instituicoes.

No Artigo 4° destaca-se que devem ser adotadas medidas
especiais que sejam necessarias para salvaguardar as pessoas, as
instituicées, os bens, as culturas e o meio ambiente dos povos
interessados. Ja no Artigo 5°, destaca-se que, ao se aplicar as
disposicoes desta Convencao, deverao ser reconhecidos e
protegidos os valores e praticas sociais, culturais religiosos e
espirituais préprios dos povos mencionados e dever-se-a levar na
devida consideracao a natureza dos problemas que lhes sejam
apresentados, tanto coletiva como individualmente. Ademais,
devera ser respeitada a integridade dos valores, praticas e
instituicoes desses povos. Também deverao ser adotadas, com a
participacao e cooperagao dos povos interessados, medidas
voltadas a aliviar as dificuldades que esses povos experimentam ao
enfrentarem novas condi¢cdes de vida e de trabalho.

oFAK EIAR ARAYARA
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Em seu Artigo 7°, a Convencgao estabelece que os povos deverao
participar da formulagao, aplicacao e avaliagao dos planos e
programas de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis a
afeta-los diretamente. Também é garantido que a melhoria das
condicoes de vida, de trabalho e do nivel de saude e educagao dos
povos interessados devera ser prioritaria nos planos de
desenvolvimento econémico global das regides onde vivem, contando
com a sua participacao e cooperagcdao no desenvolvimento dessas
propostas. Os governos deverao zelar para que, sempre que possivel,
sejam efetuados estudos junto aos povos interessados, com o
objetivo de se avaliar a incidéncia social, espiritual, cultural e sobre o
meio ambiente que as atividades de desenvolvimento previstas
possam ter sobre esses povos. Os resultados desses estudos
deverao ser considerados como critérios fundamentais para a
execugao das atividades mencionadas. Os governos deverao adotar
medidas em cooperacao com os povos interessados para proteger e
preservar o meio ambiente dos territérios que eles habitam.

O Artigo 12 afirma que os povos interessados deverao ter protecao

contra a violagao de seus direitos, e poder de iniciar procedimentos
legais, seja pessoalmente, seja mediante os seus organismos
representativos, para assegurar o respeito efetivo desses direitos.
Deverao ser adotadas medidas para garantir que os membros desses
povos possam compreender e se fazer compreender em
procedimentos legais, facilitando para eles, se for necessario,
intérpretes ou outros meios eficazes.

Em relagao as Terras Indigenas, destaca-se no Artigo 16 da
Convencao que os povos interessados nao deverao ser transladados
das terras que ocupam.

RA
.org
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Caso o translado e o reassentamento sejam excepcionalmente
necessarios, s6 poderao ser efetuados com o consentimento dos
mesmos, concedido livremente e com pleno conhecimento de causa.
Quando nao for possivel obter o seu consentimento, o translado e o
reassentamento sé poderao ser realizados apdés a conclusao de
procedimentos adequados estabelecidos pela legislacao nacional,
inclusive enquetes publicas, quando for apropriado, nas quais os
povos interessados tenham a possibilidade de estar efetivamente
representados. Ressalta-se que, dentro das possibilidades, esses
povos deverao ter o direito de voltar a suas terras tradicionais, assim
que deixarem de existir as causas que motivaram seu translado e
reassentamento. Caso o retomo nao seja possivel, o fato deve ser
determinado por acordo ou, na auséncia de tais acordos, mediante
procedimento adequado, esses povos deverao receber, em todos os
casos em que for possivel, terras cuja qualidade e cujo estatuto
juridico sejam pelo menos iguais aqueles das terras que ocupavam
anteriormente, e que lhes permitam cobrir suas necessidades e
garantir seu desenvolvimento futuro. Quando os povos interessados
prefiram receber indenizagdo em dinheiro ou em bens, essa
indenizacao devera ser concedida com as garantias apropriadas.
Deverao ser indenizadas plenamente as pessoas transladadas e
reassentadas por qualquer perda ou dano que tenham sofrido como
consequéncia do seu deslocamento.

Em relagao a seguridade social e saude, o Artigo 24 define que os
regimes de seguridade social deverao ser estendidos
progressivamente aos povos interessados e aplicados aos mesmos
sem discriminacgao alguma.

RA
.org
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O Artigo 25 coloca que os governos deverao zelar para que sejam

colocados a disposi¢cao dos povos interessados servigos de saude
adequados ou proporcionar a esses povos 0os meios que lhes
permitam organizar e prestar tais servigos sob a sua propria
responsabilidade e controle, a fim de que possam gozar do nivel
maximo possivel de saude fisica e mental. Os servicos de saude
deverao ser planejados e administrados em cooperagao com os
povos interessados e levar em conta as suas condigées econémicas,
geograficas, sociais e culturais, bem como os seus métodos de
prevencao, praticas curativas e medicamentos tradicionais. O sistema
de assisténcia sanitaria devera dar preferéncia a formacgao e ao
emprego de pessoal sanitario da comunidade local e se centrar no
atendimento primario a saude, mantendo estreitos vinculos com os
demais niveis de assisténcia sanitaria.

e Acordo De Escazu

Este acordo, assinado pelo Brasil em 2018 e pendente ratificacao
pelo Congresso Nacional, garante o direito de acesso a informacao
ambiental, o direito a participacao publica nos processos de tomada
de decisbes em questdoes ambientais e de acesso a justica em
questdes ambientais. Ja nas disposi¢coes gerais do Acordo, Artigo 4°,
paragrafo 6, consta que cada Parte garantira um ambiente propicio
para o trabalho individual, de associagdes, de organizagdes e grupos
que promovam a protecao do meio ambiente, proporcionando a essas
pessoas reconhecimento e protecao. Além disso, o paragrafo 9
consta que cada Parte deve promover o uso das novas tecnologias da
informagao e comunicagao, tais como os dados abertos que incluam
os diversos idiomas usados no pais, quando couber. No entanto, a
utilizacao de meios eletronicos deve ser feita de maneira a nado gerar
restrigoes ou discriminagdes para o publico.

oFAK EIAR ARAYARA
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O Artigo 5° trata sobre o acesso a informagao ambiental e determina,
em seu paragrafo 2, que as solicitagcbes e o recebimento de
informagOées das autoridades competentes nao necessitam de
justificativas. Além disso, a autoridade que receber o pedido deve
comunicar se a informacao esta ou nao sob seu poder e os
solicitantes tém o direito de recorrer, caso a informagao nao seja
fornecida. O Artigo 5°, paragrafos 3 e 4, também garante que as
Partes facilitarao o acesso das pessoas ou grupos em situagao de
vulnerabilidade, incluindo povos indigenas, a informacao ambiental,
determinando procedimentos de assisténcia em todo o processo de
pedidos e fornecimento de informagoes, considerando condigcées e
especificidades, visando incentivar o acesso e a participacao em
igualdade de condigdes.

O Artigo 6° do acordo, sobre geracao e divulgagao de informacgao
ambiental, paragrafo 3, consta que é dever de cada Parte manter
sistemas de informagcdes ambientais atualizados com relatérios
sobre a situagao do meio ambiente; lista de zonas contaminadas, por
tipo de contaminante e localizag¢ao; informagdes sobre o uso e a
conservacao dos recursos naturais e servicos dos ecossistemas;
dados sobre mudanca climatica que contribuam para fortalecer as
capacidades nacionais nesta matéria; dentre outros. O paragrafo 5
coloca a responsabilidade das autoridades publicas, em caso de
ameaca iminente a saude publica ou ao meio ambiente, de divulgar e
disseminar de forma imediata e pelos meios mais efetivos todas as
informacgoes relevantes que permitam ao publico tomar medidas para
prevenir ou limitar potenciais danos. Esse dever inclui o
desenvolvimento de um sistema de alerta precoce. Ja o paragrafo 6
determina que as informagdes ambientais devem ser disponibilizadas
nos diversos idiomas utilizados no pais, garantido que grupos em
situacao de vulnerabilidade tenham acesso a informago6es que podem

afeta-los, particularmente.
14
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O paragrafo 8, trata da funcao de Cada Parte em incentivar a
realizagao de avaliagées independentes de desempenho ambiental,
desenvolvidos por diversos atores e que considerem critérios
nacionais e internacionais.

Sobre a participagao publica nos processos de tomada de decisoes
ambientais, Artigo 7°, paragrafo 1, o Acordo determina que cada Parte
deve assegurar o direito de participag¢ao do publico, aberta e inclusiva,
nos processos de tomada de decisdbes ambientais, com base nos
marcos normativos nacionais e internacionais. Segundo o paragrafo
3, essa participagao também inclui revisGes, reexames ou
atualizagoes de questoes ambientais de interesse publico, tais como
o ordenamento territorial e elaboragcao de politicas, estratégias,
planos, programas, normas e regulamentos que tenham, ou possam
ter, impacto significativo sobre o meio ambiente. As Partes também
devem adotar medidas, compreensiveis e acessiveis, que assegurem
a participacao do publico desde as etapas iniciais do processo de
tomada de decisoées, considerando devidamente as observagodes do
publico e suas contribuicdes para esses processos, de acordo com o
paragrafo 4. O paragrafo 6 trata que o processo de participagao e as
informagdes devem ser transmitidos ao publico de forma efetiva,
compreensivel e oportuna, através de meios apropriados, incluindo
meios escritos, eletronicos, orais e métodos tradicionais. Isso inclui a
definicao de condicdes propicias para que a participacao em
processos de tomada de decisdbes ambientais seja adequada as
caracteristicas sociais, econdmicas, culturais, geograficas e de
género do publico, de acordo com o paragrafo 10. Além disso, pelo
paragrafo 11, a autoridade publica assegurara meios para facilitar a
compreensao e participagao do publico majoritariamente falante de
idiomas distintos dos oficiais e diretamente afetado.

15
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0 artigo 7°, paragrafo 13, também garante que cada Parte incentivara
a criacao e o uso de espagos apropriados de consulta em questoes
ambientais, nos quais possam participar diversos grupos e setores.
Deve-se valorizar o conhecimento local, o didlogo e a interagao das
diferentes visoes e dos diferentes saberes, conforme o caso. No
paragrafo 14 consta que as autoridades publicas devem se dedicar
para identificar e apoiar pessoas ou grupos em situagao de
vulnerabilidade, os quais devem ser envolvidos de maneira ativa,
oportuna e efetiva nos mecanismos de participagao. O paragrafo 15
responsabiliza o Poder Publico sobre a garantia e o respeito de sua
legislagao nacional e de suas obrigag¢oes internacionais relativas aos
direitos dos povos indigenas e das comunidades locais.

O Artigo 8° trata sobre o Acesso a justica em questdes ambientais e
garante, no paragrafo 2, que cabe ao Poder Publico, de acordo com a
legislagcao nacional, garantir o acesso do publico as instancias
judiciais e administrativas para contestar e recorrer, quanto ao mérito
e procedimento de toda decisao, acao ou omissao que afete, ou
possa vir a afetar, de maneira adversa o meio ambiente ou infringir
normas juridicas relacionadas ao meio ambiente. Sobre o direito de
acesso a justica em questdoes ambientais, segundo o paragrafo 3,
cada Parte, considerando suas circunstancias, disponibilizara
medidas para facilitar a producao de provas de dano ambiental,
quando couber, como a inversao do 6nus da prova e a carga dinamica
da prova; medidas cautelares e provisdrias para prevenir, fazer
cessar, mitigar ou recompor danos ao meio ambiente, entre outros
fins; mecanismos de reparacgao, incluindo a recomposi¢ao do estado
anterior ao dano, a restauragao, a compensacao ou a imposicao de
sangao econdmica, bem como a garantia de nao repeti¢cao, a atengao
as pessoas afetadas e os recursos financeiros para apoiar a
reparacgao.

16
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Ainda no Artigo 8°, paragrafo 5, o Poder Publico deve atender as
necessidades das pessoas ou grupos em situagcao de vulnerabilidade
mediante o estabelecimento de mecanismos de apoio, inclusive
assisténcia técnica e juridica gratuita, conforme o caso, para tornar
efetivo o direito de acesso a justica. Além disso, o paragrafo 7
estabelece que as Partes devem adotar mecanismos alternativos de
solucao de controvérsias em questées ambientais, quando cabivel,
tais como a mediagao, a conciliacao e outros mecanismos que
permitam prevenir ou solucionar essas divergéncias.

No Artigo 10, sobre o Fortalecimento das capacidades, consta no
paragrafo 2 que cada Parte podera formar e capacitar autoridades e
agentes publicos nos direitos de acesso sobre questoes ambientais;
desenvolver e fortalecer programas de conscientizagcao e criacao de
capacidades em direito ambiental e direitos de acesso para o publico,
agentes judiciais e administrativos, instituigdées nacionais de direitos
humanos e juristas, entre outros; prover equipamentos e recursos
adequados as instituicées e os organismos competentes; promover a
educagao, a capacitacao e a conscientizagao sobre questoes
ambientais; contar com medidas especificas para pessoas ou grupos
em situagao de vulnerabilidade, como a interpretagao ou tradugao em
idiomas distintos do oficial, quando necessario; reconhecer o valor
das associagoes, organizagoes e grupos que contribuem para formar
ou conscientizar o publico sobre os direitos de acesso; e fortalecer as
capacidades para coletar, manter e avaliar informag¢ao ambiental.

O Artigo 11, trata sobre a Cooperagao entre os paises envolvidos no
acordo, os quais devem, segundo o paragrafo 4, estabelecer parcerias
com paises de outras regidoes e organizagdées intergovernamentais,
nao governamentais, da sociedade civil, académicas, privadas e
outros atores envolvidos na implementacao do presente Acordo.
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Ja o paragrafo 5 estabelece que as Partes devem promover a
cooperacao regional e o intercambio de informag6es com respeito a
todas as formas de atividades ilicitas contra o meio ambiente.
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Lacunas na protecdo dos povos indigenas

Uma vez que nao existe normativas especificas sobre a protegao
dos povos indigenas em contextos emergenciais no ordenamento
juridico brasileiro, busca-se amparo no conjunto de Leis e
regulamentos vigentes para essa protegcao, especialmente na
Convencgao 169 da OIT, citada anteriormente, que atribui ao Estado a
responsabilidade pela seguranga das populag¢ées indigenas. No
entanto, no atual contexto de agravo progressivo da crise climatica,
é fundamental que essas lacunas do ordenamento juridico brasileiro
sejam revistas. Sobre a questao, destaca-se medidas necessarias:

» A obrigacao de socorro e atendimento prioritario aos povos

indigenas, favorecendo o acesso ao conjunto universal de
direitos humanos a esse segmento populacional;

Protecao integral e prioridade sobre a garantia dos direitos
fundamentais dos povos indigenas, integrados a protecao
ambiental e territorial. Tal medida é estabelecida em razao da
singular condicao histérica e cultural dos povos indigenas e de
acordo com o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-
3). Esse programa foi aprovado pelo Decreto n° 7.037, de 21 de
dezembro de 2009, do qual destaca-se o Eixo Orientador Il
(Desenvolvimento e Direitos Humanos) ao qual esta integrada a
Diretriz 6, que visa a promogao e protecao dos direitos
ambientais como Direitos Humanos, incluindo as geragoes
futuras como sujeitos de direitos.
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Igualmente relevante neste programa, é o Eixo Orientador Ili
(Universalizar Direitos em um Contexto de Desigualdades), ao
qual estao vinculadas as Diretrizes 9 e 10, que promovem o
combate as desigualdades estruturais e a garantia da igualdade
na diversidade, respectivamente.

e Por fim, atendimento prioritario, protecao integral e garantia dos
direitos fundamentais as pessoas indigenas inseridas no contexto
urbano. Tal medida justifica-se pelas especificidades culturais,
histéricas e imunoldgicas que permanecem, independentemente
do contexto social no qual o/a indigena, grupo, familia ou
comunidade estao inseridos.
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5 Objetivos do Protocolo

| - Proteger e garantir integralmente direitos fundamentais aos
povos indigenas em situacao de riscos e desastres, nas Terras
Indigenas e fora delas, em zonas rurais ou urbanas, visando reduzir
a vulnerabilizagao a que estiverem submetidos; e

Il - Integrar os povos indigenas no desenvolvimento das agdes de
preparagao, prevenc¢ao, resposta e recuperacgao, orientando agentes
publicos, sociedade civil, setor privado, organizagdes de ajuda
humanitaria e agéncias de cooperagao internacional que atuam em
situacao de risco e desastre, nos trés niveis da Federacao.
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5.1 Recomendac®es

Recomenda-se a criagao de um comité gestor do Protocolo
Indigena de Resposta a Desastres Naturais e Situagdes de Risco,
coordenado por pessoas indigenas, individualmente ou via
organizagao, e integrado por representantes de drgaos
governamentais, como Fundacao Nacional dos Povos Indigenas
(FUNAI), Secretaria Especial de Sadde Indigena (SESAI), Ministério
dos Povos Indigenas (MPI), Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania (MDH), Ministério da Integragao e do Desenvolvimento
Regional (MIDR), Ministério das Cidades (MCID) e Ministério da
Justica e Seguranca Publica (MJSP). Atribui-se ao comité as
seguintes funcgoées:

1.Articular junto aos 6rgaos federais, estaduais, distritais,
municipais e outras entidades a implementacdao das acoes
previstas no Protocolo;

2.Apoiar a implantagao, execugao e o cumprimento do Protocolo
nos Estados, Distrito Federal e Municipios;

3.Fomentar, impulsionar, incentivar e promover atividades de
capacitacao, continuada e integrada, aos agentes envolvidos nas
acoes previstas no Protocolo; e

4. Acompanhar e avaliar as agOes previstas e executadas do
Protocolo.
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Sugere-se que o comité tenha autonomia para propor aos érgaos
locais de saude, direitos humanos, indigenistas e de protecao e
defesa civil planos de acao de protecao de povos indigenas em
situacao de riscos e desastres, compostos por:

1.Diagndstico das areas e territdrios, rurais e urbanos, com riscos
de desastres nos municipios;

2.Diagnéstico dos grupos, familias e comunidades em situacao de
vulnerabilidade, destacando-se o estado de saude e a presenca de
mulheres, gestantes, criancas, idosos, pessoas com deficiéncia,
enfermidades ou com mobilidade limitada;

3.Proposta de medidas para prevenir ou mitigar riscos;

4.Propostas de estruturacao sanitaria;

5.Planejamento de atengao a saude indigena, focado em efeitos
decorrentes de desastres;

6.Planejamento de respostas a desastres;

7.Responsabilizacao individual, de 6rgaos e organizagdées sobre
agcdes operacionais, apresentando prazos de execucao
consensuados e divulgados; e

8.Instrumentos especificos e céleres de avaliacao das
necessidades de grupos, familias e comunidades indigenas em
situacao de risco e desastre.
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Atribuicbes gerais propostas

1.Propor um plano de acao geral aos 6rgaos de protegao, de
saude, indigenistas e defesa civil para protecao de povos
indigenas em situagao de vulnerabilidade, em areas de riscos e
atingidos por desastres;

2.Levantar informagdes quantitativas e qualitativas sobre
indigenas desabrigados e desalojados, em decorréncia de
desastres, considerando-se questoes sanitarias e de saude;

3.0rientar, acompanhar e monitorar a execugao das agoes de
protecao de povos indigenas em situacao de risco e desastre,
em conformidade com os principios e diretrizes do Protocolo;

4.Elaborar relatérios sobre violagées aos direitos indigenas,
identificadas no ambito das atividades do conselho ou das
organizagoes indigenas;

5.Elaborar relatérios sobre o estado de saude de indigenas em
situacao de vulnerabilidade;

6.Acompanhar, orientar, desenvolver e monitorar agdes de
prevencao, preparagao e resposta a situacdoes de risco e
desastre; e

7.Acompanhar, desenvolver e fomentar atividades relativas a
tematica dos povos indigenas.
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6 Principios do Protocolo

| - Protegao integral:

Deve-se garantir aos povos indigenas os direitos a vida, saude,
seguranga, alimentacao, educagao, praticas culturais e religiosas,
lazer, dignidade, liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
em qualquer classe ou magnitude de desastre, emergéncia ou
calamidade. Os povos indigenas devem ser protegidos de qualquer
forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia e
opressao, bem como tém o direito de preservagcao da imagem,
identidade, autonomia, crencas, espacgos e objetos pessoais;

- Convivio familiar e comunitario:
Todas as acgoOes, organizacoes e agentes devem zelar pela
preservacao dos nucleos familiares, assegurando aos povos
indigenas a convivéncia familiar e comunitaria, o que implica que
eles nao sejam separados de seu nucleo familiar, exceto quando for
necessario ao interesse maior de seguranca e preservacao da vida;

lll - Condigcao dos povos indigenas como sujeitos de direitos:

Os povos indigenas devem gozar dos direitos fundamentais da
pessoa humana, bem como dos direitos civis e sociais garantidos
na Constituicao e demais instrumentos legais, mesmo em situagao
de calamidade e sendo considerados os aspectos singulares da
historia e cultura de cada povo;
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IV - Aspectos culturais e histéricos:

Aos povos indigenas, deve ser assegurado o direito a vida e o respeito
aos aspectos psiquicos, morais, culturais, espirituais, sociais e de
saude de cada povo, em condi¢oes dignas e de liberdade;

V - Prioridade:

Aos povos indigenas, deve ser garantida prioridade no socorro e
protecao dos seus direitos fundamentais, em quaisquer
circunstancias; primazia no atendimento dos servigcos publicos;
preferéncia na formulagao e na execugao das politicas; e destinagao
precedente de recursos publicos;

VI - Responsabilidade do Poder Publico:

As responsabilidades com a protecao e garantia dos direitos
indigenas continuam prevalecendo nos contextos emergenciais e
calamitosos, obrigando o Poder Publico a manter todas as
responsabilidades de prote¢cao dos povos, bem como a sociedade a
dar respostas de acordo com suas atribuigées, resguardadas
exclusivamente as limitag6es impostas pelo contexto emergencial; e

VII - Prevaléncia do interesse indigena:

Os interesses dos povos indigenas devem ser considerados
prioritariamente em todas as agbées que lhes afetem, seja
individualmente, em grupos, familias ou comunidades, por civis,
governos, autoridades administrativas ou judiciarias e da seguranca
publica. Isso implica em assegurar o direito a participagao,
deliberativa e consultiva, no desenvolvimento das agbdes propostas
pelo Poder Publico. Dentro das limitagbes dos contextos
emergenciais, deve-se garantir o dialogo prévio, de boa fé, acessivel e
objetivo, para que os povos indigenas tenham ciéncia total e absoluta
sobre as agoes e medidas tomadas para a sua protecao.
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7 Diretrizes gerais

| - Intersetorialidade:

As agodes de prevencgao, preparacao, resposta e recuperagcao exigem
desenvolvimento coletivo e intersetorial para assegurar a agilidade
e qualidade dos servicos e beneficios e para evitar sobreposicao de
acoes, assim, otimizando recursos humanos, materiais e
economicos. Para tanto, é fundamental a lideranga e coordenagao
entre o MPI, a FUNAI, os diversos drgaos publicos e as organizagoes
indigenas e parceiras, com definigao explicita de suas respectivas
responsabilidades e funcdes, em ambito municipal, estadual,
distrital ou federal;

Il - Fortalecimento das capacidades locais e controle social:

O planejamento e a resposta ao desastre, emergéncia ou
calamidade devem ser construidos com a participacao indigena,
incluindo individuos, grupos, familias, comunidades e organizacoes
locais, regionais e nacionais. Deve-se incluir, especialmente,
populacdoes em situagao de risco, valorizando e fortalecendo as
capacidades institucionais, comunitarias e pessoais de todos e
todas envolvidos; e

lll - Primazia do Poder Publico no atendimento:

E dever do Poder Publico assegurar a efetivagdo dos direitos e
aplicacao dos principios e diretrizes para a prevencao e protegao
integral dos povos indigenas em situacao de risco, desastre,
emergéncia ou calamidade.
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8 Diretrizes especificas

| - Minimizagao dos danos:

A protecao aos direitos dos povos indigenas é dever do Estado no
exercicio da fungcao publica e de membros da sociedade civil que
promovem agoes de solidariedade, os quais tém a responsabilidade
de evitar que se agrave as disparidades ou que se provoque a
revitimizagcado das pessoas afetadas pela emergéncia. O que
inviabiliza acdées que firam a dignidade dos povos indigenas ou
aumentem a sua inseguranc¢a, considerando-se as necessidades
diferenciadas dos grupos e povos em situagao mais vulneravel, tais
como aqueles em ambientes urbanos, em territérios nao
demarcados, em zonas de conflito, em situacao de pobreza e os
povos em isolamento voluntario e de recente contato;

Il - Inflexibilidade de direitos:

SituagOGes emergenciais criam a necessidade de agdes imediatas e
urgentes, as quais podem flexibilizar procedimentos para
salvaguardar a vida e a integridade fisica e psiquica dos povos
indigenas. Entretanto, qualquer intervencao deve embasar-se no
principio da Prevaléncia do interesse indigena, sem suprimir direitos
assegurados ou gerar ilegalidades que prejudiquem sua protecao;

Il - Imparcialidade:

Todos os povos indigenas devem receber atendimento e apoio,
baseados nas suas necessidades e direitos, com equidade e sem
qualquer forma de discriminagao ou limitagao, particularmente,
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aquelas decorrentes de discordia, conflito ou disputa provenientes de
questoes ideoldgicas, politicas, etnicas, culturais ou religiosas; e

IV - Respeito a cultura e aos costumes:

O respeito aos valores culturais, tradicionais, morais, ideoldgicos e
aos idiomas dos povos indigenas, bem como a atencao as
particularidades locais e dos povos nos contextos onde ocorrem os
desastres, fazem parte da protecao aos direitos humanos pessoais e
coletivos, além de contribuir para a adesao e cooperagao social no
enfrentamento de crises.
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Protecéao integral aos povos indigenas
em contexto de risco ou desastre

Com base nos Marcos de Referéncia supracitados, sugere-se um
conjunto de agoes que deverao ser realizadas no ambito local, de
forma intersetorial, focadas nos direitos indigenas e em politicas
publicas de saude, assisténcia social e seguranga publica. Tais
acoes também se sustentam sobre padrdes internacionais de agao
humanitaria, conjugando referéncias em direitos humanos, direitos
indigenas e de protecao e defesa civil.

A seguir, sao descritos padroes minimos de protecao, divididos em
trés eixos: Prevencao e Preparagao, Resposta e Recuperacao.
Considerando-se as especificidades das politicas e regramento
local, area geografica, complexidade e natureza da situagao
emergencial, sugere-se que os diferentes atores do poder publico,
sociedade civil, setor privado e agéncias de cooperagao
internacional, nas esferas da Uniao, Estados, Distrito Federal
Municipios, orientem-se pelas seguintes agoes:

Prevencao e Preparagao

Medidas capazes de reduzir o risco, impacto e vulnerabilidades dos
povos indigenas nos desastres, emergéncias ou calamidades. Essas
acoes deverao incidir sobre a informacgao, estruturacao e
empoderamento das comunidades para reducao dos fatores de
riscos e de impactos sociais, patrimoniais, ambientais e de saude.
As agoes de Prevencao e Preparagao foram distribuidas por area:
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e Intersetoriais:

1.Criagao de um Comité local de protecao dos povos indigenas em
situacao de riscos e desastres, articulado ao MPI, FUNAI, SESAI e
aos respectivos orgaos, locais e nacionais, de prote¢ao e defesa
civil ou equivalentes;

2.Mapeamento e identificacdo de zonas de risco para grupos,
familias e comunidades indigenas, considerando-se fatores que
geram tais vulnerabilidades, bem como iniciativas para supera-
las;

3.Mapeamento de redes locais de protegcao, assim como de
servigcos, programas, projetos e beneficios sociais e beneficiarios
indigenas;

4. Elaboragao de planos intersetoriais de preparagcao e resposta,
desenvolvidos pelo Estado, pelos indigenas e parceiros;

5.Definicao de fluxos para atendimento de indigenas desalojados e
desabrigados;

6.Elaboragao de cadastros registrados na FUNAI, no Comité local de
protecao dos povos indigenas em situacao de risco e desastre e
nos orgaos publicos de protecao e defesa civil. Em situagao de
risco e desastre, esses cadastros devem ser disponibilizados para
os demais servigos, contendo informes gerais dos indigenas em
acolhimento;

7.Definicao de fluxos integrados de informagées sobre o
atendimento aos povos indigenas;

8.Definicao e divulgagcdo de mecanismos para a realizagao de
denuncias de violagao dos direitos e monitoramento de suas
respostas;

9.Realizacao de cadastramento e selegao de equipes de trabalho,
priorizando integrantes indigenas;

10.Identificacao e mapeamento de voluntarios especialistas, a serem

coordenados pela FUNAI e por setores governamentais

especificos. Tais voluntarios devem se orientar pelo presente

Protocolo e pelo Comité local de protecao dos povos indigenas

em situagao de risco e desastre, com o qual devem manter

didlogo constante;

11.Capacitagcao de grupos, comunidades, redes locais e equipes para

acoes com povos indigenas em situacao de riscos e desastres.

RA
.org

31



LEUARNRNTE
PELATERRA

MOBILIZAGAO LEVANTE PELA TERRA 2024

ICFAK !M ARAYA

INSTITUTO E CENTRO DE rnmnqno
ETNO BIO DIVERSO ANGELO KRETA R
(CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO

» Protecao e Defesa Civil

1.Inclusao de organizagodes indigenas e do Comité local de protegao
dos povos indigenas em situacao de risco e desastre ao
respectivo Nucleo Comunitario de Protecao e Defesa Civil
(NUDEC);

2.Planejamento coordenado de acgdes intersetoriais em situagao de
riscos e desastres, designando fungdes e articulando setores para
o atendimento aos povos indigenas;

3.Mapeamento de locais adequados para abrigos temporarios para
indigenas e suas familias em situagao de risco e desastre, em
acao conjunta com a FUNAI, SESAI e a assisténcia social;

4.Cooperagao entre o Comité local de protecao dos povos indigenas
em situacao de risco e desastre, organizag¢oes indigenas e Poder
Publico para apoio em atividades educativas e elaboracao de
planos especificos;

5.ldentificacao de recursos humanos, técnicos, materiais e
financeiros para atendimento de demandas de protecao e defesa
civil, direcionados aos povos indigenas em situagao de risco e
desastre;

6.Capacitagcao comunitaria e de equipes interdisciplinares e
intersetoriais, focada na protecao e defesa civil para o
atendimento de indigenas em situagao de riscos e desastres, em
cooperagao com outros érgaos como FUNAI, SESAI e assisténcia
social;

7.Planejamento integrado entre érgaos publicos, organizagoes
indigenas e parceiros para a elaboracao de campanhas
educativas;

8.Articulagcao e definicdo de acordos de cooperagao entre
organizacoes publicas, privadas, indigenas e do terceiro setor
para suporte em atividades de gestao de riscos para coordenar as
estratégias de protecao dos povos indigenas;

9.ldentificagdo e cadastramento de organizagées indigenas,
entidades do terceiro setor e de organismos internacionais de
assisténcia humanitaria, voltados para o atendimento de povos
indigenas e populacdes tradicionais, dispostas a atuar na
prevencao e preparacgao para desastres.
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1.Elaboracao de um plano de prevencao, preparacao e resposta
intrasetorial pelo 6rgao de saude indigena, das esferas federal,
estadual e municipal e pelos Conselhos Locais de Saude Indigena
(CLSI) e Conselhos Distritais de Saude Indigena (CONDISI). O
plano deve ser articulado com as organizagdes indigenas
nacionais, regionais e locais e levado ao Férum de Presidentes de
Conselhos Distritais de Saude Indigena (FPCONDISI). Todos os
envolvidos terao a responsabilidade de primar pelos direitos de
indigenas em situagao de riscos e desastres;

2.ldentificacao de indigenas residentes em areas de risco de
desastre, em especial aqueles com deficiéncias, doencas cronicas
ou degenerativas, usuarios de medicamentos de uso continuo e
em outras condi¢oes especiais de saude;

3.ldentificagao de indigenas de contexto urbano propensos a risco
de desastre, especialmente aqueles com vulnerabilidade
socioeconomica, deficiéncias, doencgas cronicas ou
degenerativas, usuarios de medicamentos continuos e em outras
condi¢cdes especiais de saude;

4.Promocao de agdes de saude e de qualidade de vida, visando
reduzir a situagao de vulnerabilidade individual e coletiva de
indigenas e primando pela medicina tradicional de cada povo,
sempre que for de interesse;

5.Levantamento de redes e conselhos indigenas de saude ou
organizagoes capazes de se qualificar para atender a esse publico
especifico, bem como o Mapeamento de suas atribuicées de
atencao a saude indigena;

6.Articulagao e definicao de agdes de atendimento aos povos
indigenas em desastres, desenvolvidas pela SESAI e por érgaos
publicos de protecao e defesa civil e articulados com CLSI e
CONDISI;

7.0rientagao a protecao e defesa civil sobre as competéncias e
atribuicoes do MPI, FUNAI e SESAI na responsabilidade no
atendimento de povos indigenas;
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8.Definicao de medidas de atencao integral a saude de indigenas
em situagao de riscos e desastres e de medidas de
acompanhamento pds-desastre, orientadas pelo CLSI e CONDISI e
levadas ao FPCONDISI;

9.Determinacgao de locais de referéncia, recursos humanos e fluxos
para o atendimento ambulatorial e hospitalar de indigenas em
situagao de riscos e desastres, incluindo servicos de atendimento
emergenciais;

10.ldentificacao de profissionais de atengao psicossocial em
desastres, capacitando-os para o atendimento aos povos
indigenas;

11.Realizagdo de atividades educativas de saude indigena nos
Distritos Sanitarios Especiais de Salde Indigena (DSEI), redes de
atendimentos, escolas e nas comunidades, primando, sempre que
necessario, pela lingua de cada povo;

12. Monitoramento da qualidade da agua para consumo humano, via
DSEI, nas comunidades e territérios indigenas e, especialmente,
nos abrigos provisérios e acampamentos, para evitar
contaminagao e a propagacao de doengas; e

13.Identificacdo de indigenas desassistidos e em situagcao de
vulnerabilidade decorrente de conflitos e violéncia.
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e Assisténcia Social

1.Levantamento de indigenas em situagoes de vulnerabilidades
sociais, nos territorios, em zonas rurais e contexto urbano, com
foco nas caracteristicas e especificidades das areas de risco;

2.Acompanhamento de grupos, familias e comunidades removidas
preventivamente para areas seguras por equipes da FUNAI e de
protecao e defesa civil;

3.Desenvolvimento de planos de agao para o atendimento
socioassistencial e acompanhamento dos povos indigenas em
situagao de riscos e desastres em ambientes rurais e urbanos;

4.ldentificagao, articulacdo e capacitacao de redes
socioassistenciais publicas e nao governamental, nos territérios,
em zonas rurais e contexto urbano, especialmente sobre servigos
de acolhimento de indigenas em contexto de risco ou desastre; e

5.ldentificagao, selegcao, capacitacdo e acompanhamento de
nucleos, governamentais e parceiros, de acolhimento temporario
especificos para indigenas em situacao de riscos e desastres;
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» Educacao

1.Elaboragcao de programas educativos, através da Secretaria de
Educacao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade (SECAD) e em
parceria com a FUNAI, protecao e defesa civil e organizagoes
indigenas, para o desenvolvimento de habilidades para a vida
(saude, nutricao, sustentabilidade ambiental, entre outros) e
autoprotegao para acidentes e desastres, como parte da matriz
programatica escolar, em portugués e nas linguas indigenas,
sempre que couber;

2.Incentivo a formacao de nucleos comunitarios indigenas de
protecao e defesa civil nas comunidades e associagoes
indigenas, estimulando a participagao de jovens e anciaos;

3.Capacitacao de indigenas dirigentes, lideres, conselheiros e
conselheiras municipais, gestores e gestoras, para atuagao em
situacao de riscos e desastres; e

4.Formacao de profissionais da educacao indigena sobre violagoes
de direitos humanos e indigenas, inclusive para a identificagao e
notificacao de casos de violéncia.

RA
.org

36



LEUARNRNTE
PELATERRA

MOBILIZAGAO LEVANTE PELA TERRA 2024

5y ICFAK !M ARAYA

v
% F INSTITUTO E CENTRO DE FORMAGHO
7,

ETNO BIO DIVERSO ANGELO KRETA

&M » CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO

» Seguranca Publica

1.ldentificacao de areas e contextos que possam apresentar
inseguranca a grupos, familias e comunidade indigena e as
equipes de trabalho em situacao de riscos e desastres;

2.Atuacao planejada por parte da FUNAI e da seguranga publica nos
espagos de acolhimento de indigenas em situagao de riscos e
desastres e seus entornos;

3.Atuacao planejada da FUNAI e das forgas de seguranga publica
para a identificacao e localizagao de indigenas em situagao de
riscos e desastres;

4.Revisao dos fluxos de atendimento de ocorréncias policiais de
violéncia contra indigenas em situacao de riscos e desastres, em
parceria com a FUNAI e com organizagoes indigenas;

5.Capacitacao de profissionais dos 6rgaos de seguranga publica,
especialmente Policia Federal, nos termos do artigo 144 da
Constituicao Federal, sobre mediacao de conflitos e direitos de
indigenas; e

6.Apoio a transferéncia preventiva de grupos, familias e
comunidades indigenas das areas de risco, uma vez demandado
por equipes da protecao e defesa civil, FUNAI, SESAI, assisténcia
social e de organizagoes indigenas.
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» Resposta

Atendimento e socorro aos indigenas atingidos por desastres e apoio
logistico as equipes dos 6rgaos publicos e organizagdes indigenas
atuantes no restabelecimento da ordem publica. As acgdes de
Resposta foram distribuidas por area:

e Intersetorial

1.Mobilizagao e capacitacao de técnicos e voluntarios cadastrados,
bem como selegcao e cadastramento de novos voluntarios, sob a
coordenacao da protegcao e defesa civil locais e orientacao da
FUNAI;

2.Atuacao junto aos Orgaos responsaveis para que sejam
asseguradas condi¢goes de funcionamento da FUNAI e SESAI para
o exercicio pleno de suas atribuicoes, especialmente dos postos
locais e regionais;

3.Acesso ao contato telefonico das equipes de trabalho, garantindo
o dialogo com os indigenas em emergéncias;

4.Mobilizagao junto a FUNAI local para o atendimento e
acolhimento de indigenas perdidos ou desacompanhados;

5.Rastreamento e reunificagao familiar e comunitaria de indigenas;

6.Comunicacao acessivel e objetiva sobre as medidas tomadas
para a prote¢cao de indigenas e localizagao de seus nucleos
familiares e comunitarios;

7.Acompanhamento de indigenas aos abrigos temporarios ou
acampamentos, por profissionais e voluntarios, bem como o
acompanhamento continuo das demandas de indigenas
desabrigados;

8.Registro das violacdes de direitos de indigenas, em formulario
padronizado para efetivar os encaminhamentos necessarios e
monitoramento dessas questoes;

9.Formulagao de mecanismos para a realizagao de denuncias e o
monitoramento das respectivas respostas;
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10.Identificacdo e encaminhamento de agressores as autoridades
policiais e judiciais, em casos de violéncia contra indigenas;

11.0rientacao acessivel e objetiva para grupos, familias e
comunidades indigenas sobre os riscos de retorno as areas
isoladas pela protecao e defesa civil;

12.Realocacgao de indigenas desterritorializados em situagao de risco
e desastre, pelos 6rgaos publicos competentes, considerando-se
o Artigo 20 da Lei n° 6.001, o Artigo 16 da Convengao n°® 169 da
OIT e a Prevaléncia do interesse indigena;

13.Articulagdo com a FUNAI e rede emissora de certidao de
nascimento e documentacgao basica para a realizagao de mutiroes
para atendimento de indigenas atingidos por desastres;

14.Disponibilizacao de meios de comunicacao e transporte para as
equipes de trabalho e organizagbées indigenas atuantes em
situacao de risco e desastre;

15.Instalagcao de telefones publicos nos abrigo temporario e
acampamento de desabrigados indigenas.

 Protecao e Defesa Civil

1.Instalagcao de posto de comando, através do Sistema de Comando
de Operagdoes (SCO) e em coordenacdo com organizagoes
indigenas, MPI, FUNAI, SESAI, assisténcia social, Forcas Armadas,
Corpos de Bombeiros, entre outros;

2.ldentificacdo e cadastramento de organizagbes nao
governamentais e organismos internacionais de assisténcia
humanitaria, indigenas ou interessadas no atendimento de
indigenas em contexto de desastres, assegurando a atuacao
integrada aos setores governamentais indigenistas especificos e
as Coordenadorias Municipais de Defesa Civil (COMDECs);

3.Definicao de locais adequados, com o suporte de odrgaos
indigenistas e com o apoio de organizagcdes indigenas, para a
estruturagdo de abrigos temporarios ou acampamentos aptos a
acolher provisoriamente indigenas, com base no mapeamento de
areas de risco e planos de contingéncia;

oFAK EIAR ARAYARA
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4.Coordenacao, articulada a FUNAI, SESAI e assisténcia social, da
organizagao de cadastro de cada indigena desaparecido, perdido
ou desacompanhado, inclusive com dados informados por eles ou
seus familiares, contendo suas caracteristicas fisicas e foto,
sempre que possivel;

5.Estabelecimento e divulgacao de locais especificos de pontos de
encontro para indigenas desaparecidos, orientando-os em caso
de separacao acidental, em articulagao com organizagoes
indigenas, MPI, FUNAI, SESAI e assisténcia social;

6.Vistoria e avaliagao estrutural de abrigos e acampamentos, em
articulacao com as organizagoes indigenas e 6rgaos indigenistas,
de assisténcia social e saude;

7.Restabelecimento dos servigos essenciais (dgua potavel, energia
elétrica, esgoto sanitario, limpeza urbana e recolhimento do lixo,
transportes coletivos, comunicagoes dentre outros), em
comunidades indigenas e areas urbanas de contingente
populacional indigena significativo, por meio de articulagao com
orgaos setoriais;

8.Distribuicao de alimentos, agua, roupas, colchdes, cobertores,
materiais de higiene pessoal e limpeza, botas de borracha, dentre
outros, para os indigenas. Essa acao deve ser coordenada pelo
MPI, FUNAI e pela assisténcia social e com o apoio dos demais
setores, de organizagées indigenas e de voluntarios, a fim de
estabelecer mecanismos de controle que impossibilitem
beneficios indevidos;

9.0rganizacao de atividades logisticas de assisténcia humanitaria
priorizando o atendimento de indigenas afetada por desastre; e

10.Apoio a instalacao de espacos seguros de convivéncia para

promover atividades culturais e convivio social entre os indigenas,

sob acompanhamento de técnicos ou voluntarios indigenas.

RA
.org

40



L
LEMREITE . ora O AR AYA
MOBILIZAGAO LEVANTE PELA TERRA 2024 WO 4O INDIGENISTA AISSIGHARID
e Saude

1.Mapeamento das necessidades de saude das pessoas indigenas,
identificando e quantificando essas pessoas por povo e faixa
etaria para atendimento especifico, em dialogo com o CLSI e o
CONDISI;

2.Reposicao de carteiras de vacinagao, registros e cadernetas de
saude extraviados das pessoas indigenas;

3.Atencao especial as criangas indigenas no periodo neonatal (de
zero a vinte oito dias), com énfase naquelas de baixo peso ao
nascer, respeitando praticas culturais especificas;

4.Atencao integral as criangas indigenas na primeira infancia (de
zero a seis anos), especialmente no primeiro ano de vida,
respeitando praticas culturais especificas;

5. Atendimento prioritario e humanizado as gestantes indigenas, de
acordo com a idade gestacional, bem como o inicio ou
continuidade do acompanhamento pré-natal, inclusive com oferta
de medicamentos necessarios e cuidados de saude para
gestantes de risco habitual e alto risco, considerando-se sempre
elementos culturais e o uso da medicina tradicional, quando for
de interesse;

6.Disponibilizacao de atendimento seguro e humanizado a mulher
durante a gestacao e durante o parto, incluindo transporte seguro,
quando necessario, e considerando e respeitando aspectos
culturais;

7.ldentificacao e quantifica¢ao de lactantes, promovendo agoées de
orientagao e apoio, visando a nao interrup¢cao da amamentacao,
pelo periodo recomendado, assegurada a devida protecao a seus
dados pessoais e respeito a praticas culturais de bem-estar;

8.Atencdo especial a idosos(as) indigenas de faixa etaria mais
avancada (70 anos ou mais), ou que apresentem debilidades de
saude;

9.Atendimento prioritario e estoque de medicamentos que
combatam as doengas associadas ao envelhecimento,
principalmente as de risco habitual e de alto risco, incluindo
praticas de medicina tradicional, quando couber;
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10.Vacinagao de rotina ou reforco, sempre que necessario, bem
como a disponibilizacao de vacinas especificas para a situagao
local;

11.AcOes de urgéncia e emergéncia para atendimento de pessoas
indigenas em unidade de terapia intensiva (UTI), unidade de
cuidados intensivos (UCI) ou instalagao de hospital de campanha,
inclusive com disponibilizacao de transporte seguro, com o
acompanhamento familiar, de agentes publicos ou tradutor, se
necessario, contando com meios do Servico de Atendimento
Movel de Urgéncia (SAMU) ou das Forgcas Armadas, quando
necessario;

12.Promoc¢ao de ac¢des de vigilancia de fatores determinantes e
condicionantes da saude, incluindo doengas e agravos, em
especial na vistoria dos abrigos temporarios e acampamentos
com pessoas indigenas, envolvendo o CLSI e o CONDISI;

13.Notificacao, nos padroes da SESAI, das ocorréncias de agravos e
doencas de pessoas indigenas durante e apdés a ocorréncia do
desastre, bem como dos procedimentos de remocao para
atendimento em outras localidades;

14.Desenvolvimento de agdes de educagao em saude com pessoas
indigenas nos abrigos temporarios e acampamentos, incluindo
cuidados preventivos de saude, atividades de prevencao de
acidentes e todos os tipos de violéncias e promog¢ao da medicina
tradicional, quando couber;

15.0rientacao as familias indigenas e aos abrigados sobre agoes de
promocao de saude, prevencao de doencas e medicina
tradicional, quando couber, em articulagago com o CLSI e o
CONDISI;

16.Assisténcia farmaceéutica;

17.Assisténcia de tradutor, quando necessario;

18.Disponibilidade de servicos, tais como agua, para o
abastecimento dos abrigos e acampamentos;

19.Emissao de declaracao de nascidos vivos e declaragdes de
obitos; e
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20.Atengao psicossocial especializada, em ambiente reservado, em
parceria com a area de assisténcia social e SESAI para indigenas
em contexto de desastre, especialmente aqueles/as que tenham
sofrido violéncias ou perdido parentes.

e Assisténcia Social

1.Disponibilizacao de profissionais da FUNAI e da rede
socioassistencial para o reforgo no atendimento as pessoas
indigenas atingidas pelas situagoes de riscos e desastres, quando
necessario, utilizando a realocagcao ou permutas de servidores,
contratacdoes emergenciais, entre outras;

2.Articulagao entre as equipes do MPI, FUNAI, de prote¢ao social
basica e de protecao social especial para inclusao de pessoas
indigenas nos servigos socioassistenciais, programas de
transferéncia de renda e beneficios adicionais, quando
necessario;

3.Estabelecimento de fluxos para o acolhimento de pessoas
indigenas desabrigadas e sua instalacao nos abrigos temporarios,
acampamentos ou outras formas de acolhimento, sob
coordenacao compartilhada com a FUNAI, protecao e defesa civil
e 0 apoio de outros setores;

4.Acdes constantes de técnico de referéncia capacitado,
preferencialmente técnico(a) indigenista, profissional indigena de
saude, assistente social ou psicélogo da rede socioassistencial e
da SESAIl, nos abrigos temporarios ou acampamentos com
pessoas indigenas;

5.Direcionamento provisério de pessoas indigenas, com familiares
ou nucleos comunitarios nao localizados, para servico de
acolhimento especifico da rede socioassistencial, respeitando,
quando possivel, a proximidade do servico com a localidade de
origem;

6.Adocao de providéncias para localizagao de nucleos familiares ou
comunitarios de pessoas indigenas desacompanhadas, quando
necessario;
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7.Cadastramento de pessoas indigenas desabrigadas ou que
tiveram suas residéncias danificadas, bem como aqueles(as)
acolhidos em casas de parentes, amigos ou voluntarios e que
necessitam de apoio material ou psicossocial;

8.Realizacao dos encaminhamentos para subsidiar custos com o
sepultamento de pessoas indigenas, inclusive mediante a
concessao de beneficio eventual;

9.Acompanhamento psicossocial as pessoas indigenas que
perderam parentes, bem como suporte para encaminhamentos de
beneficios sociais, quando for o caso;

10.Desenvolvimento de acg¢bes para o retorno progressivo das
atividades de rotina da FUNAI e da SESAI, de forma a preservar a
referéncia e continuidade do atendimento e acompanhamento.

» Educacao

1.Desenvolvimento, quando possivel e apropriado, de espagos de
aprendizagem temporarios e seguros para todas as idades, nos
locais de acolhimento de pessoas indigenas, a luz do Artigo 210
da Constituicao Federal e do Artigo 32, paragrafo 3°, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n°® 9.394);

2.Desenvolvimento de atividades descentralizadas culturais,
artisticas, esportivas e de acompanhamento escolar para criangas
e adolescentes indigenas nas areas colapsadas;

3.Desenvolvimento de atividades intergeracionais entre pessoas
indigenas sobre prevencao, preparacao e resposta a catastrofes;

4.Recomposig¢ao da rotina e atividade escolar indigena, assim que
possivel.

» Seguranca Publica

1.Apoio na remogao de pessoas indigenas nas areas de risco,
quando solicitado por equipes do MPI, FUNAI, protecao e defesa
civil, assisténcia social e organizagdes indigenas;

2.Auxilio no isolamento das areas de ocupacao indigena afetadas,
em articulagcao com o MPI e a FUNAI;
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3.Protecao e patrulhamento de dareas de ocupagao indigena
colapsada, a fim de evitar invasdes e outras violagdes de direitos,
especialmente em zonas de conflitos fundiario e Terras
Indigenas, demarcadas ou nao;
4.Protecao do patrimonio material e imaterial, além dos préprios
bens pessoais das pessoas indigenas que permanecerem nas
areas colapsadas ou estiverem nos abrigos temporarios e
acampamentos.
5.Vigilancia permanentes nos abrigos temporarios e
acampamentos, com o apoio da FUNAI e das for¢as de seguranga
federais, estaduais e municipais, agindo de forma preventiva ou
repressiva, quando necessario;
6.Monitoramento da circulacao de voluntarios, trabalhadores e
visitantes, nos abrigos temporarios e acampamentos, com o
apoio das policias estaduais e guarda municipal, sempre que
necessario;
7.Localizagao e encaminhamento de pessoas indigenas aos 6rgaos
indigenistas, de saude indigena e servigos indicados nos fluxos de
atendimento;
8.ldentificacao e localizagao de pessoas indigenas desaparecidas,
com registro da ocorréncia no sistema nacional de informacodes
especifico;
9.Direcionamento de pessoas indigenas vitimas de violéncia aos
servigos especializados da SESAI, FUNAI ou assisténcia social,
em articulagao com as organizagoes indigenas;
10.Investigagao da autoria de violéncia contra pessoas indigenas; e
11.ldentificacao de corpos.

» Abrigos Temporarios e Acampamentos

1.ldentificacdo e avaliacao da possibilidade de formas alternativas
de acolhimento para pessoas indigenas desabrigados, junto a
FUNAI e aos o6rgaos envolvidos na gestdao dos abrigos
temporarios ou acampamentos. Sugere-se o aluguel social ou
acolhimento em aldeia e residéncias de amigos ou parentes,
visando a integralidade dos nucleos familiares e comunitarios,
sempre que possivel;
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2.Indicacao de acolhimento provisoério para pessoas indigenas;

3.Instalagao de abrigos provisdrios e acampamentos exclusivos
para pessoas indigenas, em locais especificos ou aldeias em
condig¢oOes para tanto;

4. Estruturagao de espagos proprios para praticas culturais e
religiosas nos abrigos onde estiverem pessoas indigenas e nao
indigenas, quando convier e com base no Artigo 5°, incisos VI e
VIIl, da Constituicao Federal,;

5.Liberdade para que os povos indigenas promovam suas praticas
culturais e religiosas nos abrigos e acampamentos, bem como o
respeito a essas praticas por parte de trabalhadores(as),
voluntarios(as) e demais pessoas que estiverem frequentando
esses locais, com base no Artigo 59, incisos VI, VIl e IX, e Artigo
215, paragrafo 1°, da Constitui¢ao Federal;

6.Conservagao dos nucleos comunitarios, sempre que possivel,
respeitando aspectos culturais e o direito ao convivio familiar e
comunitario;

7.Definigao prévia do servigo de acolhimento habilitado na rede
assistencial, em coordenacao com o MPI e FUNAI;

8. Acompanhamento diario da situagcao das pessoas indigenas, por
agentes indigenistas e de protecao, nos abrigos temporarios ou
acampamentos;

9.Condicoes adequadas de salubridade e acessibilidade, com
instalagbes sanitarias para higiene pessoal, privacidade, espagos
para refeicoes e convivio, no espacgo fisico do abrigo temporario
ou acampamento e, se possivel, disponibilizando locais de
armazenamento de pertences pessoais;

10.Limpeza constante dos abrigos temporarios e acampamentos,

com a contratagao de equipe de limpeza responsavel pela

higienizacao de todo o ambiente, incluindo reservatoérios, caixas
d'agua e o descarte adequado do lixo;

11.Ildentificacdo de necessidade de alimentacdao especial para

pessoas indigenas, articulada a FUNAI, SESAI e as areas de

protecao e defesa civi,b bem como seguranga alimentar e

nutricional;
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12.Distincao e distribuicao dos espacos internos dos abrigos
temporarios ou acampamentos, a fim de minimizar os riscos de
violéncia sexual ou qualquer outra violagao de direitos de pessoas
indigenas, e garantindo vigildncia de agentes publicos
especialmente capacitados e designados para a fun¢ao;

13.Comunicagao imediata as autoridades competentes de suspeita
ou de casos confirmados de violagées de direitos de pessoas
indigenas ocorridos no interior dos abrigos temporarios e
acampamentos;

14.Protecao contra exposicao midiatica de pessoas indigenas
acolhidas ou vitimadas, garantido que qualquer divulgagao seja
feita a luz da Prevaléncia do interesse indigena, bem como que
esteja de acordo com o direito de protecao da imagem, de
resposta e indenizagao, expressos no Artigo 5°, incisos V e X da
Constituicao Federal; com a prote¢gao de manifestagées culturais
indigenas, expressa no Artigo 215, paragrafo 1° da Constituicao
Federal; e com a garantia que finde ameaca ou lesao ao direito de
personalidade, expressa no Artigo 12 do Codigo Civil de 2002;

15.Atuagcao das equipes técnicas, indigenas ou indigenistas, na
mediacao de conflitos envolvendo pessoas indigenas, quando
necessario;

16.Envolvimento das pessoas indigenas em atividades de
manutenc¢ao dos abrigos temporarios ou acampamentos;

17.Disponibilizagao, acessivel e objetiva, de informacdes sobre o
tempo de permanéncia nos abrigos temporarios ou
acampamentos e sobre as medidas adotadas para a realocagao
de pessoas indigenas em areas e moradias definitivas;

18.Definicao de regras de convivéncia com a participagao de
pessoas indigenas, inclusive com previsdao de normas para
convivio com animais, quando couber;

19.Acomodacao de animais de estimacao fora dos espagos coletivos
das familias, ou nas areas externas dos abrigos, para garantir a
salubridade das acomodagdes do abrigo temporario ou
acampamento e evitar a proliferacao de zoonoses;
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20.Divulgacao de informagoes e regras de convivéncia, fixadas em
local visivel e acessivel, incluindo restricao de uso de alcool e
substancias psicoativas nos espagos de acolhimento, a excegao
de substancias destinadas a praticas culturais, religiosas e da
medicina tradicional, acordadas com organizagdes indigenas,
FUNAI e responsaveis pelos abrigos;

21.Desenvolvimento de atividades culturais, ludicas e de
socializacao voltadas para pessoas indigenas, em espacgos
seguros;

22.0rganizagao de oficinas educativas nos abrigos temporarios ou
acampamentos, com apoio de agentes do MPI, FUNAI, das
equipes de saude e assisténcia social, abordando a prevencao de
violéncia e violagdes de direitos, bem como educagao em saude e
higiene pessoal e coletiva, entre outros temas; e

23.Retorno gradativo das pessoas indigenas as atividades cotidianas
anteriores ao desastre, sendo elas educativas, culturais, de lazer,
entre outras.

Recuperagao

Acoes de recuperacao definitiva das areas colapsadas. As agdes de
Resposta foram distribuidas por area:

e Intersetorial

1.Elaboracao de um plano de trabalho, com o planejamento de
acoes e cronograma de execugao, visando a reconstrugao das
condicoes de vida familiar e comunitaria dos povos indigenas,
promovendo seu desligamento gradativo dos abrigos temporarios
ou acampamentos, com a recolocagao em moradias, com o apoio
do MPI e FUNAI, por intermédio de programas habitacionais
acessiveis e com a realocagao de grupos e comunidades, quando
necessario;
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2.Apoio prioritario as pessoas indigenas na desmobilizacao dos
abrigos temporarios ou acampamentos, sob a coordenagao
partilhada entre MPI, FUNAI, protecao e defesa civil e assisténcia
social, bem como o apoio das equipes de saude, educacao e
seguranga publica;

3.Monitoramento das notificagbes de casos de violéncia contra
pessoas indigenas e direcionamento das vitimas para servigos
especializados;

4. Reestruturacao agil dos servigos publicos, dentro das
possibilidades do contexto;

5.Reparacgao ou aquisi¢cao de equipamentos para servigos publicos
e reconstrucao das edificagdes publicas em areas seguras;

6.Desenvolvimento e revisao das politicas publicas de atendimento
as pessoas indigenas, bem como o reforgo das redes de protecao;

7.Definicao de alternativas de acesso a moradia as pessoas
indigenas, tais como o acolhimento em aldeias seguras e em
residéncias de outras pessoas indigenas ou o aluguel social, de
forma articulada com outros setores, garantindo que nao haja
prejuizo para as pessoas ou comunidades acolhedoras e até que
se viabilize moradia definitiva, por meio da politica de habitacgao;

8.Auxilio dos érgaos competentes para a retirada de segunda via
dos documentos pessoais, quando necessario;

9.Prioridade aos povos indigenas no acesso a projetos e programas
de habitacao popular; e

10.Estruturacao de espagos seguros para praticas culturais e lazer

para pessoas indigenas, em articulagao com drgaos competentes.

 Protecao e Defesa civil

1.Cooperagcao dos érgaos indigenistas e do Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Civil na reconstrucao de escolas indigenas e
suas vias de acesso, bem como reparacao ou aquisicao de
equipamentos necessarios para o atendimento as pessoas
indigenas em periodo escolar, promovendo o retorno de suas
atividades o mais brevemente possivel;
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2.Incentivo e apoio a participacao indigena nos processos de
restauragao de suas comunidades e na prevengao de futuros
desastres, através do NUDEC; e

3.Emissao de laudos detalhados, em cooperacao com o&rgaos
publicos e demais 6rgaos competentes e com a maxima
brevidade, identificando as areas de risco apds a ocorréncia do
desastre, com o encaminhamento de cépia da avaliagao técnica
as areas de infraestrutura urbana, meio ambiente, assisténcia
social, educagao, saude, indigenistas, e ao Ministério Publico,
para a adogcao das medidas cabiveis de protegao as pessoas
indigenas.

e Saude

1.Reestruturacao dos espacos de servico da SESAI e de saude, de
forma geral, garantindo a continuidade do atendimento as
pessoas indigenas;

2.Monitoramento permanente da qualidade da agua potavel no
Municipio, especialmente nos abrigos temporarios ou
acampamentos e areas de ocupacao indigena, visando evitar
contaminagao e a propagacgao de doencgas;

3.Acompanhamento continuo as pessoas indigenas que
apresentarem debilidades na saude ou que necessitem de maior
atencao em saude;

4.Cadastro de pessoas indigenas que tenham sido removidos para
outros Municipios em atendimento de emergéncia durante o
desastre, estabelecendo fluxo continuo de encaminhamento
dessas informagoes a area de assisténcia social e indigenistas, a
fim de restabelecer a organizacao familiar e comunitaria;

5.Atencao psicossocial continuada para pessoas indigenas, se
necessario;

6. Atengao psicossocial continuada para as equipes de atendimento,
se necessario; e

7.Acoes de reabilitacao fisica continuada para pessoas indigenas,
se necessario.
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e Assisténcia Social

1.Reestruturacao dos servicos da rede socioassistencial para
assegurar a continuidade e a referéncia do atendimento,
promovendo a¢des para beneficio individual e coletivo nas areas
de ocupacao indigena;

2.Apoio nas acoes de desligamento de pessoas indigenas dos
abrigos temporarios ou acampamentos, em coordenacao com
FUNAI e MPI;

3.Acompanhamento da situacao das pessoas indigenas que
necessitem transferéncia de cidade ou comunidade, bem como
daqueles(as) que precisam de maior atengao e monitoramento da
rede socioassistencial;

4. Apoio as acgoes de registro, identificagcao, busca e reintegragao de
pessoas indigenas separadas das suas familias ou nucleo
comunitario e de pessoas indigenas desaparecidas;

5.Apoio, suporte e supervisao técnica para as equipes de
atendimento do SUAS, em coordenagao com MPI e FUNAL.

» Educacao

1.Reconstrugao e reforma das escolas indigenas atingidas;

2.Retomada da atividades escolares o mais breve possivel,;

3.Disponibilizagao de material escolar e didatico, bem como
transporte e merenda escolar, como forma de assegurar as
condi¢Ges de retorno de estudantes indigenas as aulas;

4. Flexibilizagao da regras para a matricula, transferéncia e
avaliacao escolar de pessoas indigenas desalojadas, tendo em
vista a situagao de vulnerabilidade decorrente do desastre;

5.Desenvolvimento de estratégias para a reposi¢ao do conteudo
programatico, em caso de atraso ou interrupgcao das aulas no ano
letivo em curso;

6.Desenvolvimento de oficinas de arte-educagao nas escolas para
recuperar a histéria do desastre a partir da perspectiva indigena,
em coordenagcao com FUNAI e assisténcia social, favorecendo a
compreensao do contexto e a elaboracao de uma memodria
coletiva e individual diante do vivido.
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» Seguranca Publica
1.Reforco no policiamento nas areas de ocupagao indigena, até que
seja restabelecida a ordem publica.
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