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da Bahia a respeito do Brasil
24 de abril de 2023
Original: Portugués
INTRODUCAO

Em 24 de janeiro de 2023, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) recebeu uma
solicitagdo de medidas cautelares apresentada pelo Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil, a
Articulacdo dos Povos e Organiza¢des Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo, a
Associagcdo de Advogados/as de Trabalhadores/as Rurais, o Comité Brasileiro de Defensoras e
Defensores de Direitos Humanos, a Conectas Direitos Humanos, o Conselho Indigenista Missionario,
a Frente Ampla Democratica pelos Direitos Humanos, o Instituto Hori Educagdo e Cultura, a Justi¢a
Global e a Terra de Direitos a favor dos membros do Povo Indigena Pataxd localizado nas Terras
Indigenas Barra Velha e Comexatibd, no estado da Bahia (“as pessoas propostas beneficidrias”). A
solicitacdo insta a CIDH a que requeira do Estado do Brasil (“Brasil” ou “o Estado”) a adoc¢do das
medidas necessarias para proteger seus direitos a vida e a integridade pessoal. Segundo as
informacoes recebidas, as pessoas propostas beneficidrias estdo em situacio de risco no marco de
conflitos relacionados a determinagio do seu territério, tendo sido objeto de ameacas, assédio e atos
de violéncia, inclusive o assassinato de trés jovens Pataxds.

A Comissao solicitou informac¢des ao Estado, conforme o artigo 25 de seu Regulamento, em 6 de
fevereiro de 2023, o qual respondeu em 24 de fevereiro, 14 e 24 de margo de 2023. Por sua vez, a
representacdo enviou informagdes em 17 de fevereiro e 24 de margo de 2023.

Apos analisar as alegagdes de fato e de direito apresentadas pelas partes, a Comissdo considera que
as informacoes apresentadas demonstram prima facie que os membros do Povo Indigena Pataxé
localizado nas Terras Indigenas Barra Velha e Comexatiba no estado da Bahia se encontram em uma
situacdo de gravidade e urgéncia, posto que seus direitos a vida e a integridade pessoal correm grave
risco. Em consequéncia, de acordo com o artigo 25 do Regulamento da CIDH, solicita-se ao Brasil que:
a) adote as medidas necessarias para proteger a vida e a integridade pessoal dos membros do Povo
Indigena Patax6 conforme identificados, inclusive de atos perpetrados por terceiros, levando em
consideracdo a pertinéncia cultural das medidas adotadas; b) coordene as medidas a serem adotadas
com as pessoas beneficiarias e seus representantes; e c) informe sobre as acdes adotadas para a
investigacdo dos fatos que motivaram a ado¢ao desta medida cautelar e, assim, evitar sua repeticao.

RESUMO DOS FATOS E ARGUMENTOS APRESENTADOS PELAS PARTES

Informacgoes apresentadas pela representacio

A parte solicitante informou que as pessoas propostas como beneficidrias sdo os membros do Povo
Indigena Patax6 das Terras Indigenas (TI) Barra Velha e Comexatibd, alcancando os municipios de
Porto Seguro, Itamajuru, Itabela e Prado, no estado da Bahia, Brasil. S0 compostos por cerca de 12
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mil pessoas, distribuidas em 29 comunidades?, as quais tem sua situacdo de territorial em diferentes

etapas do processo de demarcacdo, estando algumas ja consolidadas.

A parte solicitante informou que algumas comunidades Patax6s enfrentariam processos judiciais de
desocupacgdo, ainda que, desde 2009, tenha sido publicado no Diario Oficial do Estado e Unido o
“Relatorio Circunstanciado de Identificacdo e Delimitagdo Territorial” “aprovando a identificacio e
delimitacdo da Terra Indigena (TI) Barra Velha, area localizada geograficamente, nos municipios de
Porto Seguro, Prado e Itamaraju no sul da Bahia/BA”.

Segundo a informacdo enviada pela parte solicitante, a TI Barra Velha foi inicialmente homologada
em 1991, ndo obstante, esse processo “desconsiderou critérios técnicos deixando de fora da
delimitacdo areas consideradas necessarias e uteis a sobrevivéncia do povo Pataxd”2, conforme
reconhecido em decisdo judicial. Por essa razdo, o Estado iniciou um processo de revisdo da
demarcacdo, culminando em 2012 em uma portaria do Ministro da Justica em que declara de posse
permanente do grupo indigena Patax6 a Terra Indigena Barra Velha com superficie aproximada de
52.748 ha, conforme area delimitada pela Funda¢do Nacional dos Povos Indigenas. Apds
questionamentos a essa decisdo, em 2019, o Superior Tribunal de Justica afirmou, em decisao
transitada em julgado, que o Povo Indigena Patax6 tem direito de ter sua terra demarcada sob o nome
Terra Indigena Barra Velha do Monte Pascoal. Entende-se do informado pela parte solicitante que a
“TI Barra Velha, area de tradicional ocupag¢ao ja homologada, e cujo processo de revisdo que amplia
seus limites aguarda somente portaria declaratéria”.

Sobre a TI Comexatiba, a parte solicitante indica que existe uma Acdo Civil Publica exigindo ao Estado
sua demarcacgao3. Além disso, em decisdo liminar em 2020, o Supremo Tribunal Federal (STF) afirmou
que “considerando a presuncio de veracidade dos estudos preliminares que indicam a propriedade
objeto do litigio como inserta na area de ocupacio tradicional da etnia Patax6, ndo seria, no minimo,
prudente, autorizar a retirada for¢cada dos indigenas do local”4. Igualmente, o Tribunal avaliou que de
se autorizar a remocao forcada “sejam violados bens e interesses juridicos fundamentais, inclusive o
direito a vida”s.

0 Povo Indigena Patax6 enfrenta uma situacdo de risco, pois inclusive comunidades ja consolidadas,
como a Aldeia Nova, tem sido alvo de ataques. Além disso, informa que as Comunidades Boca da Mata
e Cassiana, na TI Barra Velha, que sdo alvo de maiores conflitos, servem de entrada para o territorio,
afetando a circulacdo, o acesso a alimentos e ao rio, e a saude de todo o povo no territdrio, alegando
que “[a]s vulnerabilidades - riscos a integridade fisica e psicolégica — emergenciais atingem a todos/as
nas areas referenciadas”.

Segundo a parte solicitante, o Povo Patax6 vem enfrentando um cendrio de “violéncia continuada”
desde junho de 2022, época em que os membros desse Povo Indigena iniciaram um processo de
retomada e “autodemarcacgdo”, considerando que “todos os processos de demarcagao e regularizacio
das TI, foram suspensos, perpetuando/gerando imensos prejuizos e violacdes dos direitos indigenas
no Brasil”. Como consequéncia, as pessoas propostas beneficiarias teriam passado a sofrer retaliacoes

TI Barra Velha (parcialmente demarcada): Comunidade de Barra Velha; Comunidade Bujigdo; Comunidade Xandd, Comunidade
Cassiana, Comunidade Campo do Boi, Comunidade Para, Comunidade Meio da Mata, Comunidade Boca da Mata, Comunidade Pé
do Monte, Comunidade Aldeia Nova, Comunidade Jitai, Comunidade Nova Esperanca, Comunidade Trevo do Parque I,
Comunidade Trevo do Parque II, Comunidade Guaxuma, Comunidade Craveiro, Comunidade Aguas Belas, Comunidade
Curubalzinho, Comunidade Canto da Mata, Comunidade Quero Ver.

TI Comexatibd: Comunidade Pequi, Comunidade Taud, Comunidade Alegria Nova, Comunidade Tiba, Comunidade Kay,
Comunidade Monte Dourado, Comunidade Gurita, Comunidade Dois Irmaos, Comunidade Mucujé.

Reintegracdo / Manutengdo de Posse - Vara Federal Civel e Criminal da SS] de Teixeira de Freitas - Bahia. Processo n° 1002677-
04.2022.4.01.3313.

Agdo Civil Publica n. 0002662-96.2015.4.01.3313, suspenso em razio do RE 1.017.365/SC, em tramite no STF.

STF. Suspensdo de Liminar 1.111 Bahia. 6 de abril de 2020.

Ibid.
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por meio de ameacgas, cercos armados, tiroteios, difama¢do e campanhas de desinformacao,

culminando em trés assassinatos de indigenas até a tltima informacio enviada.

10. A alegada situagdo de risco seria perpetrada por “fazendeiros e milicianos” e se “caracteriza por a¢des
extrajudiciais com graves consequéncias aos direitos humanos do Povo Pataxd”. Nesse sentido, a parte
solicitante alegou uma série de eventos de violéncia e ameaca, inclusive com o uso de armas de fogo,
como em 9 e 17 de agosto de 2022, em que as pessoas propostas beneficiarias foram amedrontadas
com a “pistolagem dos fazendeiros”. Nessa ultima, teria ocorrido troca de tiros na Comunidade Boca
da Mata, contra o Povo Pataxd e que “posteriormente fora comprovado ser entre os proprios policiais
que faziam servicos de pistoleiros para os fazendeiros”. Segundo as lideran¢as dos Pataxés, ha
envolvimento direto de forcas de seguranca do Estado nos eventos de risco, em que policiais “fariam
servicos particulares de forma ostensiva para os fazendeiros”, “em todas as sedes de fazendas,
agrupados e fiscalizando todos que passam pela regido, parando as pessoas nas estradas, entrando
em Onibus de linha, parando carros e tendo atitudes grotescas totalmente fora da lei, infringindo
inclusive o direito de ir e vir”.

11. Igualmente, a parte solicitante alegou:

- 25 de junho de 2022: com a ocupacio da fazenda Brasilia, localizada no interior da Terras
Indigena Barra Velha, “uma milicia fortemente armada com pistolas e fuzis, veio circulando
pelos acessos as aldeias, disparando tiros contra os moradores locais e espalhando falsas
informacdes com o intuito de difamar os indigenas. Diversas familias ficaram impedidas de
transitar, sem possibilidade de comprar alimentos ou sair para trabalhar, havendo
frequentes ataques e cercos por parte de fazendeiros e pistoleiros, os quais fiscalizam as
entradas e estradas das comunidades”;

- 26 de junho de 2022: cerca de 60 indigenas propostos beneficiarios foram ameacados de
morte na area de ocupacdo territorial denominada “Fazenda Brasilia” por cerca de 200
“fazendeiros, pistoleiros, milicianos e supostos policiais militares que entraram na area
ocupada com aproximadamente 50 caminhonetes e outros veiculos, portando arma de fogo
de grosso calibre (pistolas 0.40, fuzis e escopetas 12), armamento de uso restrito das forcas
armadas, com dezenas de armas em punho apontadas em dire¢do dos indigenas. Os
individuos, em sua maioria, estavam encapuzados com touca ninja, um deles se identificou
como proprietario da Fazenda Brasilia e outro como Policial da CAEMA/BA”;

- 15 de agosto de 2022: homens armados cercaram as Comunidades de Boca da Mata e
Cassiana. Diversas familias permaneceram cercadas e impedidas de transitar por fazendeiros
e pistoleiros que “fiscalizavam as entradas das comunidades”. “Em um episddio, os pistoleiros
tentaram atear fogo em uma das pontes de madeira que da acesso as aldeias Boca da Mata e
Cassiana”;

- 17 de agosto de 2022: diante de uma decisdo judicial favoravel para a permanéncia dos
indigenas nas chamadas areas de “retomada” publicada nessa data, a aldeia Boca da Mata
“esteve sob intenso tiroteio durante a tarde”, conforme video. “[A]s criangas que estavam na
escola indigena foram cercadas, aterrorizadas, impedidas de sair e voltar para casa.
Professores e pais ficaram em panico. O tiroteio durou cerca de uma hora e ocorreu enquanto
as criancas estavam tendo aula de esporte, jogando no campo ao lado da escola”;

- 26 de agosto de 2022: um fazendeiro acompanhado por quatro pessoas armadas com fuzis
foram a Aldeia Nova procurando o Cacique. Ao ndo o encontrarem, teriam ameacado a
Comunidade indicando “se toparem com algum indio andando nas estradas, vdo matar (sic)”;

- 4 de setembro de 2022: G.S.C,, o jovem Pataxd de 14 anos, foi assassinado em um “violento
ataque contra uma retomada na Terra Indigena (TI) Comexatibd” e outro indigena, de 16
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anos, foi ferido por disparo de arma de fogo. “Segundo relatos dos indigenas, por volta das
cinco horas da manh3, cerca de doze homens que estavam em dois veiculos atacaram os
Patax6 com armas de fogo de diversos calibres e bombas de gas lacrimogéneo. Imagens feitas
pelos indigenas mostram diversas cadpsulas coletadas no local e vasilhames de gas que foram
usados durante o ataque”. Esse ataque teria sido precedido por um audio que circulou por
WhatsApp na regido indicando “(...) [j]a que esses policiais (....) ndo vao resolver, a gente vai
descer, com nosso arrastdo. Botar s6 de fuzil no peito desses viado desses indio. [...] separa
s6 as mulheres e as criangas, o que é de homi vai cair tudo na bala” (sic). Igualmente, indicou-
se que o jovem indigena G.S.C. havia publicado nas redes sociais uma foto em que segurava
um cartaz escrito “os Pataxé pede socorro” (sic) dias antes de sua morte;

- 6 desetembro de 2022: pistoleiros atacaram a Comunidade Aldeia Nova onde “[d]ois homens
armados invadiram a casa do cacique, mas ndo o encontraram e tentaram atear fogo no
imovel. Os moradores da comunidade se refugiaram, alguns em um espaco coletivo e outros
nas matas ao redor”.

Posteriormente, em 17 de janeiro de 2023, os jovens indigenas Samuel Cristiano do Amor Divino Braz
(25 anos) e N.B. (16 anos) foram assassinados a tiros em uma motocicleta. Eles foram perseguidos
por pistoleiros em um veiculo, derrubados e executados com varios tiros. Segundo a parte solicitante,
as liderancas vinham denunciando a presen¢a de um grande grupo de pistoleiros, “fortemente
armados com aparato de guerra”, que prestavam servigos para a Fazenda Condessa. Esse grupo
realizaria ataques a tiros a uma comunidade indigena localizada nessa fazenda “constantemente”,
“deixando inclusive uma casa totalmente perfurada a balas”.

A parte solicitante informou que a situagdo das pessoas propostas beneficiarias do Povo Patax6 vem
sendo amplamente denunciada (se aporta documentos). Indica que buscaram as autoridades junto ao
governo do estado da Bahia, Policia Federal e Ministério Publico Federal. O Conselho Nacional de
Direitos Humanos também teria denunciado a situacdo em agosto de 2022, tendo posteriormente
realizado uma visita in situ nas areas afetadas entre 15 e 17 de outubro de 2022, relatando que as
pessoas propostas beneficiarias tinham “seu direito de transitar para comprar alimentos, acessar
trabalho e educag¢do impossibilitados, diante dos ataques e cercos de fazendeiros e pistoleiros”e.

Em setembro de 2022, liderancgas Pataxds e organizacdes da sociedade civil estiveram em Brasilia
para denunciar os eventos de risco indicados e, logo ap6s ao assassinato do indigena G.S.C., voltaram
a realizar incidéncias com diversas autoridades, afirmando:

Dentre diversos encaminhamentos realizados, destaca-se a incidéncia junto ao Gabinete do Governador da
Bahia, Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social da Bahia, Conselho Nacional de
Direitos Humanos (CNDH), 62 Camara de Coordenacdo e Revisdo da Procuradoria-Geral da Republica e a
Procuradoria Regional da Republica da 1° Regido [..]. Lamentavelmente, nenhuma dessas ag¢bes de
interlocucdo com as instituicdes devidas foram capazes de evitar que mais duas vidas patax6 fossem ceifadas
nas primeiras semanas de 2023.

Segundo a parte solicitante, a Policia Federal realizou uma operacdo em 6 de outubro de 2022 em que
cumpriu mandatos de busca e apreensao, detendo a trés policiais militares suspeitos de participacao
no assassinato do jovem Patax6 G.S.C. Nessa linha, a parte solicitante alega que o ocorrido no dia 17
de janeiro de 2023 “é consequéncia da atuacao problematica e violenta de parte da Policia Militar da
Bahia, a qual tem atuado como uma espécie de milicia privada dos fazendeiros locais”. Indica-se que
testemunhas viram os responsaveis pelos atos de 17 de janeiro sairem da Fazenda Condessa e que, no
dia seguinte, teriam sido vistos deixando a Fazenda Brasilia:

Conselho Nacional de Direitos Humanos; Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos; Defensoria Publica

da Unido. Relatdrio: Missdo ao extremo sul da Bahia para verificar violagdes aos direitos humanos contra indigenas do povo
Patax6. Novembro de 2022, p.21.
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[...] os relatos trazidos por liderancgas patax6 informam que a policia, sempre que acionada quando ocorrem
esses ataques, alega que ndo tem autoridade para entrar nas fazendas onde se encontram os pistoleiros,
ainda que seja publico e notdrio que ha a presenga corriqueira desta mesma policia nas propriedades rurais
proximas as retomadas indigenas.

A parte solicitante também argumentou que os eventos de risco alegados estdo relacionados a
“auséncia de equipes de fiscalizacdo e ao desmonte dos aparatos administrativos, normativos e
protetivos das terras indigenas, processo este que foi estimulado por a¢do direta e por omissido do
governo federal, bem como de governos estaduais”. Igualmente, informam que em 20 de janeiro de
2023 foi realizada a primeira reunido do gabinete de crise do Ministério dos Povos Indigenas com a
representacdo das liderancas do Povo Pataxé. Segundo a parte solicitante, apesar de que na reuniio
apontou-se algumas medidas emergenciais, “os assassinatos nao sao fatos isolados e de apuragdo
imediata”. Apds o andncio de algumas medidas, as acdes de violéncia e ameaga tenderiam a recuar,
“até que uma nova onda de ataques ocorra, algo que exaspera cotidianamente as pessoas, como vem
ocorrendo desde junho de 2022 até o momento presente”.

Em outubro de 2022 se teria solicitado a inclusdo de 19 pessoas propostas beneficiarias no Programa
de Protecdo a Defensores de Direitos Humanos. Em 8 de novembro de 2022 a parte solicitante tomou
conhecimento de que o acordo com a entidade executora do Programa na Bahia teria chegado ao fim
sem ser renovado, estando o Programa a cargo da Secretaria de Justi¢a, Direitos Humanos e
Desenvolvimento do Governo do estado da Bahia. Nesse sentido, solicitou-se a Coordenacdo do
Programa Federal de Protecdo a inclusdo dos 19 indigenas, a qual respondeu que havia solicitado a
inclusdo ao programa estadual. Nesse contexto, a parte solicitante chamou aten¢do para o nimero de
6rgaos envolvidos no manejo dos casos, o que potencialmente implicaria em um maior risco aos
defensores indigenas, particularmente dado o alegado envolvimento das forcas de seguranca do
estado nos eventos de violéncia e ameaca.

Em 6 de dezembro de 2022 a representacdo recebeu a confirmacao de que as 19 pessoas indicadas
foram inclusas no Programa Estadual de Protecdo, e solicitou a inclusdo de trés outras pessoas
propostas beneficidrias. Em 14 de fevereiro de 2023, a nova institui¢do responsavel pelo Programa
respondeu a parte solicitante informando que nao teria sido ainda capacitada e que o treinamento
estava previsto para o més de margo. A instituicdo confirmou que 17 liderangas Pataxds estavam
incluidas no Programa, sete estariam sob andlise e trés nomes nao foram identificados.

A respeito de outras medidas de protecdo, a parte solicitante alegou que a Forc¢a Integrada de Combate
a Crimes Comuns envolvendo Povos e Comunidades Tradicionais, criada apds os assassinatos de
indigenas Pataxés em 17 de janeiro de 2023, é composta por policiais militares, civis, efetivos policiais
técnicos e bombeiros. O grupo criado em setembro de 2022, depois do assassinato de G.S.C., também
é composto por forgas policiais e “tem se ocupado pouco de suas atribui¢des de garantir a seguranca
e a protecdo do povo Pataxd, mostrando-se pouco disponivel para atender as dentincias interpostas
pelo Povo”.

Nesse contexto, as liderangas Pataxds vém solicitando a presenc¢a da For¢a Nacional de Seguranca
Publica, a qual teria sido negada pelo Governador do estado da Bahia em 14 de fevereiro de 2023.
Considerando que os suspeitos detidos pelos assassinatos dos jovens indigenas Samuel Cristiano do
Amor Divino Braz e N.B. em janeiro de 2023 também eram policiais militares “suspeitos de atuarem
como pistoleiros a mando de fazendeiros”, as pessoas propostas beneficiarias solicitam que as forgas
de seguranca que atuam para sua prote¢do nio sejam locais. Segundo a representacdo, o rechaco do
Governador de atender aos indigenas e de envolver a For¢a Nacional “revelaria o descaso do governo
estadual da Bahia com a crise no territorio Patax6”.

A parte solicitante avalia que, mesmo com as medidas adotadas pelo Estado a partir de janeiro de
2023, permanece a situacdo de insuficiéncia de sua protecdo. Inclusive, informam que deixaram de



Comisién
Interamericana de
Derechos Humanos

22,

23.

24.

25.

IL

33.

, Organizacion de los
Estados Americanos

realizar dentncias oficiais, dada a inseguranca em relacdo as forgas de seguranga publicas. Segundo o
alegado:

Nesse sentido, cabe sinalizar que, apesar do Ministério dos Povos Indigenas (MPI) ter se mostrado vigilante
com a situagdo de extrema violacdo dos direitos humanos do Povo Patax6, as medidas de enfrentamento vao
para além da competéncia e atribuicdo do Ministério, motivo pelo qual qualificamos a atuacdo do gabinete
de crise como como ineficiente, pois a situacdo de conflito encontra-se em enorme magnitude, sendo
necessario, assim, um comprometimento de todas as esferas de governo, tanto federal e quanto estadual.

As medidas definidas dentro do Gabinete de Crise ndo teriam tido os efeitos esperados ou ndo teriam
acontecido, como: “i) visita in loco por parte de missdo instituida pelo Gabinete de Crise; ii) avanco
efetivo no processo administrativo de demarcacao de terra; iii) envio da For¢a Nacional de Seguranca
Publica; iv) cobran¢a quanto a inclusio de defensores de direitos humanos no programa de protecdo
do estado da Bahia, bem como sua efetiva atuacao”.

Além disso, indica que as pessoas propostas beneficiarias passaram a ser objeto de noticias falsas e
uma “ofensiva midiatica”, qualificando as pessoas propostas beneficidarias de “falsos-indios”,
atribuindo aos mesmos crimes alegadamente praticados pela “milicia armada”. A respeito, a
Defensoria Publica da Unido e do Estado da Bahia se pronunciaram em 14 de margo de 2023
manifestando “preocupacio e repudio” sobre as “falsas acusagdes de invasdes de terras por liderangas
indigenas do povo Pataxé no Sul da Bahia”. Nesse cendrio em que, segundo a parte solicitante, é
“estimulada cada vez mais raiva contra os indigenas”, esta alega que novos conflitos podem eclodir.

Em julho e agosto de 2022 foram apresentadas uma ac¢do de Reintegracdo de Posse e de Interdito
Proibitério contra as pessoas propostas beneficiarias, as quais no préprio més de agosto foram
negadas, “garantindo a circulacdo das pessoas propostas beneficiarias localizadas nas Fazendas Santa
Luzia, Laranjeiras, Monte Alto Brasilia, Santa Rita III, Conjunto Barreirinhas, Loteamento Santa Maria
e outras de alegada propriedade de latifundidrios da regido”. Segundo a decisdo na acdo de
Reintegracdo de Posse:

Assim sendo, com as informagdes constantes nos autos, é possivel afirmar que a ocupagdo Pataxd da-se
dentro de suas proéprias terras. E, de acordo com o art. 231, § 22, da CR/88 é vedada a remocdo de grupos
indigenas de suas terras, salvo por motivos constitucionalmente dispostos e que néo se aplicam ao caso em
tela’.

Posteriormente, e apesar dessas decisdes, novas decisdes liminares determinando a reintegracao de
posse em contra das pessoas propostas beneficidrias foram outorgadas, alegadamente em
descumprimento de determinacgdes judiciais hierarquicamente superiores. Desprende-se do relatério
da representacao que esta tomou conhecimento das liminares de reintegracdo de posse em margo de
2023, uma das decisdes em 17 e outra em 20 de marco de 2023, por exemplo. Por essa razdo, a parte
solicitante iniciou processos junto do Superior Tribunal Federal (STF) para suspender as
determinacodes de reintegracdo alegando “desobediéncia de determinac¢ées do Supremo por algum
juiz subordinado as decisdes vinculantes”. Os processos estao pendentes de decisao, “embora o prazo?
para desocupacao da area esteja se findando. Essa situacdo tem causado diversos conflitos entre os
indigenas e os pretensos proprietdrios na area, uma vez que nido ha seguranca juridica sobre a
permanéncia dos Pataxé no local”.

Resposta do Estado

O Estado alegou que a presente solicitacio de medidas cautelares ndo cumpre com os requisitos
regulamentares para seu outorgamento, dado que “o estado brasileiro tem atuado para acabar com a
situacdo de conflito envolvendo os povos indigenas localizados no sul da Bahia”. Da mesma forma,

Reintegracdo / Manutengdo de Posse - Vara Federal Civel e Criminal da SS] de Teixeira de Freitas - Bahia. Processo n® 1002677-
04.2022.4.01.3313.
Desprende-se dos documentos enviados que os prazos, ja vencidos, seriam de 72h apés a notificacdo da decisdo.
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ressaltou o principio da subsidiariedade, em relagdo ao qual a protecdo internacional dos direitos
humanos é coadjuvante ou complementar a que oferece os Estados membros. O Estado informou
sobre sua normativa interna de protecdo aos Povos Indigenas, assim como o processo para
demarcacgdo das Terras Indigenas no Brasil.

O Estado recordou a contextualiza¢do histérica em que estdo inseridos o Povo Indigena Pataxd,
indicando que: i. na década de 1980 a TI Barra Velha foi demarcada com 8.627 hectares, porém alegou-
se que grande parte do territério de ocupacao tradicional Patax6 ficou de fora dessa demarcacao; ii.
em 2009, a FUNAI publicou novo relatério circunstanciado de identificagdo da area, baseado em
estudos comprovatorios. A demarcacgio revisada recebeu o nome de TI Barra Velha do Monte Pascoal,
sendo corrigidos os limites do territdrio, que passou a possuir 52.748 hectares; iii. em 2013 um grupo
de produtores rurais e o Sindicato Rural de Porto Seguro ingressaram com seis mandados de
seguranga no Superior Tribunal de Justica (ST]) solicitando que se impedisse a publicagio da Portaria
Declaratéria da area pelo Ministério da Justica — etapa seguinte do processo demarcatoério. O ST]
atendeu de forma liminar o pedido, barrando o andamento do processo administrativo de demarcagao
do territorio Pataxd; iv. em 2019, o STJ derrubou a liminar, por unanimidade, e reconheceu, em
decisdo de mérito, a legitimidade e a validade da demarcagdo da TI Barra Velha do Monte Pascoal; v.
por outro lado, o adiamento, por parte do STF, do julgamento a respeito da tese do marco temporal
das terras indigenas, “ensejou a paralisacdo dos processos administrativos de demarcacdo e o
consequente avango dos conflitos”.

Segundo o Estado, a situacdo alegada pela parte solicitante teria se intensificado a partir de junho de
2022, “quando iniciou a mobilizacdo nacional em Territérios Indigenas, que pede ao Supremo
Tribunal Federal (STF) que retome a andlise do julgamento do Marco Temporal”. O Estado forneceu a
seguinte cronologia dos eventos indicados e a¢des tomadas pelas autoridades:

2JUN2022: um grupo de 15 indigenas ocuparam a fazenda Santa Rita, no municipio de Prado.

25JUN2022: cerca de 180 indigenas da etnia Pataxd, realizaram retomada no local denominado de Fazenda
Brasilia, localizada no interior do Territério Indigena Barra Velha, municipio de Porto Seguro/BA.

08JUL2022: a guarnic¢do da Policia Militar foi informada por populares que na zona rural do municipio de
Una ocorreu um embate entre integrantes de movimentos sociais, ndo sendo especificado qual, com supostos
indigenas, resultando em 2 mortos e 2 feridos.

17AG02022: ocupagdo da Fazenda Barreirinha, Porto Seguro/BA. 2 Policiais Militares feridos, fora de
servico. Diante do cenario de enfrentamento, guarni¢ées do 8° BPM/Porto Seguro, da 72 CIPM/Eunapolis, da
CIPT/Sul (RONDESP) e da CIPE/Mata Atlantica (CAEMA) deslocaram para a localidade, contudo,
encontrando resisténcia, em virtude da presenca de indigenas obstruindo as vias.

01SET2022: ocupagio da Fazenda Terezinha, Prado/BA.

04SET2022: homicidio e tentativa de homicidio de adolescentes apds ocupacdo na Fazenda Terezinha,
Prado/BA.

13SET2022: forca-tarefa da [Secretaria de Seguranca Publica da Bahia] é enviada a Porto Seguro para
impedir novos conflitos entre fazendeiros e indigenas no extremo sul da Bahia, assim como apoiar as
investigacdes dos crimes ocorridos.

060UT2022: prisdo de policiais militares suspeitos do homicidio ocorrido no dia 04/09/2022 na Fazenda
Terezinha, Prado/BA, que vitimou um adolescente.

17JAN2023: duplo homicidio as margens da BR 101, as vitimas foram identificadas como sendo indigenas
da etnia Pataxé. Vitimas: Samuel Cristiano do Amor Divino (25 anos) e N.B. (16 anos).

18JAN2023: apreensdo de material bélico em montinho, durante a abordagem em Itabela o condutor do
veiculo foi flagrado com varios cartuchos de armas de fogo de calibres diversos. Boletim de Ocorréncia
n238232/2023, com a apreensdo de mais de 7.000 munigdes, estojos e espoletas, que poderiam ser utilizadas
por um dos lados envolvidos na disputa;
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20JAN2023: refor¢o da entdo Forga Tarefa no Extremo Sul. A For¢a Tarefa passou a contar com 3 (trés)
guarnicdoes da BPCHOQUE e 3 (trés) guarni¢cdes da CIPE-MA, totalizando 24 policiais militares distribuidos
em 6 (seis) guarni¢des por turno de servigo.

24JAN2023: Comandante da 72 CIPM de Eunapolis reforgou com guarnicdes as regides de Monte Pascoal e
Montinhos.

25JAN2023: publicagdo no DOE da Portaria Conjunta n? 01, de 20 de janeiro de 2023, que instituiu, no
ambito do Sistema Estadual de Seguranga Publica - SESP, a For¢a Integrada de Combate a Crimes Comuns
envolvendo Povos e Comunidades tradicionais — FI/SSP; e da Portaria n? 018, de 20 de janeiro de 2023, que
ativou a FI/SSP nas areas Integradas de Seguranga Publica de Eunapolis e Teixeira de Freitas.

27JAN2023: cumprimento de 3 (trés) mandados de busca e um de prisdo temporaria (sem éxito) no extremo
sul, resultando na apreensdo de 4 (quatro) armas de fogo, 7 (sete) celulares e uma prisdo em flagrante na
Fazenda Brasilia.

29JAN2023: cumprimento de 3 (trés) mandados de busca em enderecos do suspeito e de parentes.

30JAN2023: apresentacdo voluntaria e cumprimento do mandado de prisdo temporaria do [soldado L.M.]
[.]. O [soldado] foi interrogado em Eunapolis/BA e transferido para custédia no BPCHOQUE, em
Salvador/BA.

30JAN2023: Apresentacdo do Plano de Atuagdo Integrada de Enfrentamento a Violéncia contra Povos e
Comunidades Tradicionais pela SIAP/SSP.

02FEV2023: Apresentacdo na 12 DT de Teixeira de Freitas/BA, por uma guarni¢cdo da PMBA, oriundo do
Municipio de Prado/BA, Fazenda Sacola, o indigena identificado por [M.M.0.], residente na Aldeia Nova, em
cujo poder foi encontrada uma espingarda calibre 32 e, escondido nas folhagens, uma espingarda calibre 12,
uma espingarda de repeticdo calibre 45 e muni¢des de diversos calibres.

03FEV2023: Audiéncia de Custddia [soldado L.M.] (conversdo da prisdo temporaria em proviséria).

07FEV2023: Cumprimento de mandado de busca em imoével de possivel envolvido no duplo homicidio,
resultando na apreensdo de 3 (trés) armas calibre 9mm, 2 (dois) celulares e computador. Aguardando laudo
de micro comparagao balistica.

Além disto, o Estado destacou as a¢des implementadas para responder a situagdo de risco alegada,
como a criacio e reforco de forca tarefa para impedir novos conflitos, a prisdo dos policiais militares
suspeitos dos homicidios de trés indigenas Pataxés, apreensdo de armas e material bélico, reforco
com guarnicdes as for¢as de seguranga da regido, criacdo da Forca Integrada de Combate a Crimes
Comuns envolvendo Povos e Comunidades tradicionais, apresenta¢do do Plano de Atuacdo Integrada
de Enfrentamento a Violéncia contra Povos e Comunidades Tradicionais, entre outros. Segundo o
Estado, isso demonstra “que as for¢as de seguranca locais tém atuado de forma proativa, com vistas a
controlar a situacdo conflituosa na regido, bem como para elucidar os crimes cometidos naquele
contexto”. Igualmente, o Estado indicou que em 17 de janeiro de 2023 a nova gestdo da Fundacgao
Nacional dos Povos Indigenas passou a acompanhar o caso por meio da sua Coordenacao Regional do
Sul da Bahia.

0 Estado reconhece que as investiga¢des a respeito das mortes dos trés indigenas levam a crer “que
seja consequéncia do acirramento dos conflitos agrarios fundidrios nos territérios em pauta”.
Ademais da prisdo temporaria dos suspeitos perpetradores, o Estado informou que a Corregedoria da
Policia Militar aguarda receber c6pia dos inquéritos para iniciar o processamento dos investigados.

O Estado agrega que a partir de janeiro de 2023 “a estrutura ministerial passou a ser integrada, pela
primeira vez na histéria patria, pelo Ministério dos Povos Indigenas”, o qual foi responsavel pela
instituicdo do Gabinete de Crise em 18 de janeiro de 2023, alterado para incluir os membros do Povo
Pataxd, e pelo acionamento da Policia Federal, a qual, a partir de fevereiro de 2023, que passou a
integrar a Forca Integrada. Nesse sentido, alega que “é possivel notar a resposta do Estado Brasileiro
com o deslocamento de forcas de segurancga para o Sul da Bahia” e que o Estado ja estaria cumprindo
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com adotar mecanismos de monitoramento e acompanhamento em didlogo com a parte solicitante,
que é um pedido desta.

Segundo o Estado, o Gabinete de Crise realizou:
- esclarecimentos aos indigenas Patax6 a respeito do processo de demarcacdo de terras indigenas;

- amovimentacdo necessaria para o prosseguimento do processo de demarcagio de terras indigenas, com
a analise técnica da FUNAI sobre o processo e também com a andlise juridica;

- um levantamento das a¢des judiciais mais atuais em curso perante a Justica Federal no Estado da Bahia,
a fim de conferir sobre a existéncia de risco de decisdes judiciais contrarias aos indigenas pataxo;

- apbs o levantamento em questdo, foram adotadas medidas juridicas adequadas para a defesa dos
indigenas pataxo nos processos judiciais identificados [...].

A respeito dos procedimentos judiciais que solicitam a reintegra¢do de posse contra as pessoas
propostas beneficiarias, até a data do ultimo relatério substantivo enviado pelo Estado, estas foram
negadas, indicando que “a Justica brasileira, na verdade, protegeu os direitos dos indigenas a posse
de terras, negando pedidos de medidas liminares para que fossem retirados de tais areas”.

0 Estado enviou uma sintese do avang¢o do processo de demarcacdo das terras indigenas do Povo
Pataxé. Nesse contexto, indicou que houve um processo de conciliagdo junto a Camara de Conciliagao
e Arbitragem da Administracdo Federal, devido a que a os novos limites da terra indigena se
sobrepunham a uma area de assentamento relativo a reforma agraria e uma unidade de conservacgao.
Segundo o Estado “[p]artindo do entendimento de que o procedimento de demarcacdo da TI Barra
Velha do Monte Pascoal ndo suscitava mais nenhuma controvérsia, em final de fevereiro de 2012, foi
finalmente consolidado o termo de conciliagdo. Desse modo, em 20 de abril de 2012, o Advogado Geral
da Unido homologou o Termo n.2 CCAF-CGU-AGU-005/2012/VIW”.

Por fim, em 24 de marco de 2023 o Estado remitiu uma nota informando que ndo dispunha de
informacoes adicionais no ambito da presente solicitacdo de medidas cautelares.

ANALISE DOS REQUISITOS DE URGENCIA, GRAVIDADE E DANO IRREPARAVEL

O mecanismo de medidas cautelares faz parte da funcdo da Comissdo de supervisionar o
cumprimento das obrigacdes de direitos humanos estabelecidas no artigo 106 da Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos. Essas fung¢des gerais de supervisdo estdo, por sua vez,
estabelecidas no artigo 41 (b) da Conven¢do Americana de Direitos Humanos, assim como no artigo
18 (b) do Estatuto da CIDH, enquanto o mecanismo de medidas cautelares é descrito no artigo 25 do
Regulamento da Comissdo. Em conformidade com esse artigo, a Comissdo outorga medidas cautelares
em situacdes graves e urgentes em que tais medidas sdo necessarias para a prevencdo de um dano
irreparavel.

A Comissdo Interamericana e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (“a Corte Interamericana”
ou “Corte IDH”) estabeleceram reiteradamente que as medidas cautelares e provisoérias tém duplo
carater, um tutelar e outro cautelar.® No tocante ao carater tutelar, as medidas visam a evitar um dano
irreparavel e a preservar o exercicio dos direitos humanos.10 Para isso, deve-se fazer uma avalia¢do

10

Ver a respeito: Corte IDH. Caso do Centro Penitenciario Regiéon Capital Yare I y Yare II (Carcel de Yare). Pedido de Medidas
Provisérias apresentado pela CIDH em relagdo a Republica Bolivariana da Venezuela. Resolugdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos de 30 de margo de 2006, considerando 5; Corte IDH. Caso Carpio Nicolle e outros vs. Guatemala. Medidas
provisorias. Resolucgdo de 6 de julho de 2009, considerando 16.

Ver a respeito: Corte IDH. Assunto do Internado Judicial Capital El Rodeo I y El Rodeo II. Medidas Provisdrias em relagdo a
Venezuela. Resolu¢do da Corte de 8 de fevereiro de 2008, considerando 8; Corte IDH. Caso Bamaca Veldsquez. Medidas
provisérias em relacdo a Guatemala. Resolugdo da Corte de 27 de janeiro de 2009, considerando 45; Corte IDH. Assunto


https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/penitenciarioregion_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/carpio_se_14.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/rodeo_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/bamaca_se_11.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/fernandez_se_02.pdf
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do problema proposto, da efetividade das ac¢bes estatais frente a situacdo descrita e do grau de
desprotecdo em que ficariam as pessoas paras quais se solicitam as medidas caso elas ndo sejam
adotadas.!! No que diz respeito ao carater cautelar, as medidas cautelares tém como propésito
preservar uma situacdo juridica enquanto estiver sendo considerada pela CIDH. O carater cautelar
tem por objetivo e fim preservar os direitos em possivel risco até que se resolva a peticio levada ao
conhecimento no Sistema Interamericano. Seu objeto e fim sdo os de assegurar a integridade e a
efetividade da decisdo de mérito e, dessa maneira, evitar a violacao dos direitos alegados, situagao
que poderia tornar inécua ou desvirtuar o efeito util (effet utile) da decisao final. Neste sentido, as
medidas cautelares ou provisdrias permitem que o Estado em questdo possa cumprir a decisio final
€, se necessario, cumprir as reparac¢des ordenadas.!? Para fins de tomar uma decisio e de acordo com
o artigo 25.2 de seu Regulamento, a Comissdo considera que:

a. 'gravidade da situagdo" significa o sério impacto que uma a¢do ou omissdo pode ter sobre um direito
protegido ou sobre o efeito eventual de uma decisdo pendente em um caso ou peticdo nos 6rgios do
Sistema Interamericano;

b. a "urgéncia da situacdo" é determinada pelas informac¢des que indicam que o risco ou a ameaca sio
iminentes e podem materializar-se, requerendo dessa maneira agdo preventiva ou tutelar; e

c. "dano irreparavel” significa os efeitos sobre direitos que, por sua natureza, ndo sdo suscetiveis de
reparacdo, restauracdo ou indenizacdo adequada.

Na andlise desses requisitos, a Comissao reitera que os fatos que motivam a solicitacdo de medidas
cautelares nio precisam estar plenamente comprovados, devendo as informacdes ser apreciadas sob
uma perspectiva prima facie que permita identificar uma situagio de gravidade e urgéncia.

Preliminarmente, a Comissdo observa que a situacdo de risco alegada se insere no contexto de
controvérsias sobre a defini¢ao territorial das dreas ocupadas pelo Povo Patax6, o que teria gerado
situagdes de violéncia nos ultimos meses, inclusive o assassinado de jovens indigenas do Povo Pataxé
(vid supra paras. 11-12 e 35) e a presenca de pessoas armadas na regido (vid supra paras. 10-12 e 35).
A respeito, a Comissdo adverte, a partir da informacao disponivel, que o Povo Pataxd tem parte das
suas terras reconhecidas pelo Estado, assim como permanece pendente a conclusdo do processo de
demarcacdo de outras partes, as quais estdo em diferentes etapas desse processo. Nesse contexto, a
Comissao adverte que, segundo o Estado, dada a pendente decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre
o marco temporal das terras indigenas, atualmente, os processos administrativos de demarcagdo
estariam paralisados, o que acirraria os conflitos (vid supra para. 34).

Neste contexto, a Comissdo observa, com base nas informacgdes disponiveis, que o Estado emitiu
decisoes judiciais, incluindo as do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal,
reconhecendo os direitos territoriais do Povo Pataxé e a ocupagio tradicional de suas terras (vid supra
paras. 6-7 e 34), inclusive pedindo sua protecdo contra possiveis remocgdes forcadas (vid supra para.
7,24 e 34). Recentemente, e em consonancia com as decisdes judiciais acima mencionadas, a Comissao
observa que, em agosto de 2022, uma decisdo judicial garantiu a circulagdo das pessoas propostas

11

12

Fernandez Ortega y otros. Medidas Provisérias em relagido ao México. Resolugdo da Corte de 30 de abril de 2009, considerando
5; Corte IDH. Assunto Milagre Sala. Pedido de Medidas Provisérias em relagdo a Argentina. Resolugdo da Corte Interamericana
de Direitos Humanos de 23 de novembro de 2017, considerando 5.

Ver a respeito: Corte IDH. Assunto Milagre Sala. Pedido de Medidas Provisérias em relagdo a Argentina. Resolugdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos de 23 de novembro de 2017, considerando 5; Corte IDH. Asunto del Internado Judicial
Capital EI Rodeo I y El Rodeo II. Medidas Provisérias em relagdo a Venezuela. Resolugdo da Corte de 8 de fevereiro de 2008,
considerando 9; Corte IDH. Assunto do Instituto Penal Placido de S& Carvalho. Medidas Provisérias em relacdo ao Brasil.
Resolucgdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 13 de fevereiro de 2017, considerando 6.

Ver a respeito: Corte IDH. Asunto del Internado Judicial Capital El Rodeo I y El Rodeo II. Medidas Provisérias em relagdo a
Venezuela. Resolugio da Corte de 8 de fevereiro de 2008, considerando 7; Corte IDH. Assunto Diarios "El Nacional” e "Asi es la
Noticia". Medidas Provisérias em relagdo a Venezuela. Resolugio da Corte de 25 de novembro de 2008, considerando 23; Corte
IDH. Assunto Luis Ugategui. Medidas Provisérias em relagdo a Venezuela. Resolu¢do da Corte de 27 de janeiro de 2009,
considerando 19.

10


https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/fernandez_se_02.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/sala_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/sala_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/rodeo_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/rodeo_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/placido_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/rodeo_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/elnacional_se_02.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/elnacional_se_02.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/uzcategui_se_04.pdf
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beneficidrias nas fazendas envolvidas na disputa territorial (vid supra para. 24). O Estado também se
referiu a uma decisdo judicial negando o pedido de remoc¢do dos indios Pataxé das areas (vid supra,
para. 40). Ndo obstante o acima exposto, as informacdes da parte solicitante refletem que foram
emitidas novas decisdes judiciais que contradizem o que foi decidido pelas cortes superiores e teriam
decidido a favor da desocupacdo das areas, devido ao que esta estd acionando processos perante a
Supremo Tribunal Federal, que ainda ndo emitiu uma decisdo (vid supra para. 25). Nesse marco
contextual ainda vigente, ao mesmo tempo que Comissdo toma nota de que as disputas territoriais
vém sendo abordadas no ambito interno, recorda que a Corte Interamericana afirmou, no caso Povo
Indigena Xucuru e seus membros Vs. Brasil de 2018:

que a falta de uma delimitacdo e demarcagio efetiva pelo Estado dos limites do territério sobre os quais
existe um direito de propriedade coletiva de um povo indigena pode criar um clima de incerteza permanente
entre os membros dos referidos povos, porquanto ndo sabem com certeza até onde se estende
geograficamente seu direito de propriedade coletiva e, consequentemente, desconhecem até onde podem
usar os respectivos bens, e deles usufruir livremente13.

Na mesma linha, no seu relatoério sobre a Situacdo de Direitos Humanos no Brasil a Comissio de 2021
indicou que:
vé como grave e preocupante a situacdo dos povos e comunidades indigenas do Brasil. Aos registros de
ameaca de invasdo aos seus territérios por ndo indigenas, somam-se profundos desafios quanto a titulacdo
e protecdo de suas terras e, em inimeros casos, os povos e comunidades indigenas se veem sem a necessaria
protecdo do Estado. Nesse ambito, a Comissdo manifesta sua grande preocupacio a respeito do processo de
revisdo das politicas indigenistas e ambientais do pais, o que tem favorecido as ocupacdes ilegais das terras

ancestrais, encorajado atos de violéncia contra suas liderancas e comunidades indigenas, e autorizado a
destruicdo ambiental de seus territérios!4.

Além disso, Comissao recorda que o mecanismo de medidas cautelares nao é adequado para resolver
controvérsias sobre a propriedade de terras, pois essas requerem uma analise de mérito sobre
possiveis violagdes da Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos e outros instrumentos
aplicaveis, pretensdes proprias do sistema de peti¢des e casos. Dessa forma, a presente resolucao nao
se manifesta sobre a legalidade dos processos chamados de “retomada”, nem determina quem sio os
proprietarios das terras em controvérsia, ou se os processos iniciados em torno desse tema cumprem
as garantias proprias da Conven¢do Americana. Como indicado acima, o mecanismo de medidas
cautelares realiza andlises prima facie que permitam estabelecer a existéncia de uma situacao de risco
grave e urgente de dano irreparavel. Nesse sentido, a andlise que segue, ainda que tome em
consideracdo o contexto assinalado, conforme o artigo 25.6 do Regulamento da CIDH, enfocar-se-a
nos aspectos e informagdo que permite avaliar uma situacdo de risco em conformidade com os
requisitos regulamentares.

Sem prejuizo das observagdes prévias, e em linha com as consideracdes contextuais relevantes, a
Comissao adverte que, atualmente, existe um sério conflito territorial na regido, o que tem levado a
atos de violéncia e ao assassinato de pessoas indigenas do Povo Patax6, assim como a alta presen¢a
de armas de fogo na area. A CIDH entende, a partir da informacdo disponivel, que tal contexto segue
vigente e é possivel que se intensifique em razdo das a¢des que adotem as partes, assim como das
decisdes judiciais que sejam emitidas a respeito. Como consequéncia, a Comissao procede a ana;izar
a situacdo apresentada no marco do contexto previamente considerado.

A Comissdo observa que a solicitacio de medidas cautelares identifica como pessoas propostas
beneficiarias os membros do Povo Indigena Patax6 das denominadas TI Comexatiba e Barra Velha. O
Estado também se referiu a situagdo das mesmas pessoas propostas beneficidrias. A Comissdo toma
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nota de que, segundo a parte solicitante, tais pessoas compartiriam o mesmo nivel de risco. A respeito,
se observa que, segundo a parte solicitante, as comunidades Pataxds estariam sendo atacadas e
ameacadas independente da etapa de demarcacio do territério em que se encontram - incluindo
ataques a comunidades ja consolidadas. Além disso, argumentaram que as Comunidades Boca da Mata
e Cassiana, que servem de entrada para o territdrio, estariam sendo particularmente ameacadas,
impactando o acesso a alimentos, ao rio, a saude e a circulacdo a outros territérios, expondo seus
respectivos habitantes a situagdes de risco, inclusive o restante das pessoas propostas beneficidrias
que requerem de tais insumos. Tal situacdo foi observada pelo Conselho Nacional de Direitos
Humanos apds vista a regido em outobro de 2022. (vid supra para. 13).

A Comissdo observa que os eventos de risco alegados ndo se centram em apenas uma comunidade,
com eventos de risco alcancando diferentes comunidades com o passar do tempo. Além disso, as
pessoas propostas beneficiarias se identificam todas como Pataxé e demandam a demarcacido e
protegio do seu territério. A luz dessas observagdes e considerando a argumentagio apresentada pela
parte solicitante para a identificacdo das pessoas propostas beneficidrias e a auséncia de
controvérsias entre as partes a respeito dessa delimitacdo, a CIDH passa a examinar o cumprimento
dos requisitos de gravidade, urgéncia e irreparabilidade.

A parte representante indicou que, desde junho de 2022, com o inicio das “retomadas” por parte dos
membros do Povo Indigena Pataxd, estes passaram a sofrer ameacas, perseguicido e eventos de
violéncia, supostamente perpetrados por fazendeiros, milicias e agentes estatais das forcas de
seguranca. A Comissdo observa que, além de indicar que haveria ataques “constantes” contra
diferentes comunidades indigenas Pataxd, existiriam cercos com o objetivo de fiscalizar as entradas e
estradas das comunidades. Neste sentido, alegou-se pelo menos os seguintes eventos de risco
concretos contra as pessoas propostas como beneficidrias (vid supra paras. 10 e 11):

- 25dejunho de 2022: ataque armado por uma milicia “fortemente armada” que disparou contra a populagio
na ocupacdo da fazenda Brasilia;

- 26 dejunho de 2022: cerca de 60 indigenas propostos beneficiarios foram ameagados de morte na area de
ocupagio territorial denominada “Fazenda Brasilia” por cerca de 200 “fazendeiros, pistoleiros, milicianos e
supostos policiais militares”. Os alegados perpetradores teriam entrado na area portando arma de fogo de
uso restrito das forgas armadas;

- 15 de agosto de 2022: homens armados cercaram as Comunidades de Boca da Mata e Cassiana. Diversas
familias permaneceram cercadas e impedidas de transitar “Em um episédio, os pistoleiros tentaram atear
fogo em uma das pontes de madeira que da acesso as aldeias Boca da Mata e Cassiana”;

- 17 de agosto de 2022: tiroteio por mais de uma hora durante a tarde na aldeia Boca da Mata, expondo as
criangas que estavam tendo aula de esporte a particular risco;

- 26 de agosto de 2022: um fazendeiro acompanhado por quatro pessoas armadas com fuzis foram a Aldeia
Nova e teriam ameagado a Comunidade indicando “se toparem com algum indio andando nas estradas, vdo
matar”;

- 4 de setembro de 2022: assassinato do jovem Pataxd de 14 anos [G.S.C.] foi assassinado em um “violento
ataque contra uma retomada na Terra Indigena (TI) Comexatiba”. Outro indigena, de 16 anos, teria sido
ferido por disparo de arma de fogo. Esse ataque teria sido precedido por um audio que circulou por Whats
App na regido indicando “(...) [j]d que esses policiais (....) ndo vao resolver, a gente vai descer, com nosso
arrastdo. Botar s6 de fuzil no peito desses viado desses indio. [..] separa sé as mulheres e as criangas, o que
é de homi vai cai tudo na bala” (sic).

- 6 de setembro de 2022: pistoleiros atacaram a Comunidade Aldeia Nova onde “[d]ois homens armados
invadiram a casa do cacique, mas ndo o encontraram e tentaram atear fogo no imével. Os moradores da
comunidade se refugiaram, alguns em um espaco coletivo e outros nas matas ao redor”;

- 17 de janeiro de 2023: assassinato dos jovens indigenas Samuel Cristiano do Amor Divino Braz (25 anos) e
N.B. (16 anos). Eles teriam sido perseguidos por pistoleiros em um veiculo, derrubados da moto e executados
com varios tiros;
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- Em margo de 2023, noticias falsas e estigmatizantes contra as pessoas propostas beneficidrias teriam
circulado em meios de comunicagdo, o que reforcaria o contexto de animosidade contra elas e levando a
pronunciamento da Defensoria Publica da Unido e estadual de “preocupacdo e reptudio”.

A Comissao adverte a seriedade dos eventos indicados pela parte solicitante, varios dos quais foram
confirmados pela comunicacdo estatal (vid supra para. 35). Além disso, destaca-se que os episddios
alegados incluem a presenca significativa de perpetradores em quantidade - em um ataque havia
cerca de 200 “fazendeiros, pistoleiros, milicianos e supostos policiais militares” — armados, portando
gas lacrimogénio, armamento de uso exclusivo do Estado, e realizando disparos com frequéncia.
Igualmente, a Comissdo imprime particular seriedade as alega¢des de que parte das pessoas
responsaveis pelos eventos de violéncia seriam agentes estatais, como policiais militares, pois estes
exercem um papel relacionado a garantia e protecado de direitos.

Nesse cenario, a Comissdo observa que danos irreparaveis ja se teriam concretizado, com o
assassinato de trés membros do Povo Indigena Patax6, dois deles adolescentes, além de outro jovem
ter sido ferido por disparo de arma de fogo. Adicionalmente, a CIDH toma nota de que a situagao do
Povo Patax6 descrita pela parte solicitante se insere em um contexto de animosidade contra o Povo
Indigena Pataxo, as quais estimulariam “cada vez mais raiva contra os indigenas”, conforme também
identificado pela Defensoria Publica da Unido e do Estado da Bahia (vid supra para. 23). Esse aspecto
impacta na gravidade da situacdo ao se considerar que os eventos de risco alegados continuam e se
repetem ao longo do tempo.

Diante do exposto pela parte solicitante e considerando a informac¢do enviada pelo Estado, cabe
avaliar a efetividade das acdes estatais frente a situacdo descrita. Em primeiro lugar a Comissao
observa que a parte solicitante reconhece o monitoramento préximo que o recém-criado Ministério
dos Povos Indigenas estaria realizando da situacdo. Na mesma linha, a CIDH avalia positivamente as
medidas adotadas pelo Estado no sentido de estabelecer canais de comunicagdo com as pessoas
propostas beneficidrias e seus representantes, a criagdo e reforco de Forcas Tarefas, da Forga
Integrada de Combate a Crimes Comuns envolvendo Povos e Comunidades, do Gabinete de Crise,
entre outros (vid supra paras. 35-36 e 38). Valoriza-se também as medidas indicadas pelo Estado,
adotadas pelo Gabinete de Crise que buscariam impulsionar a resolu¢do de mérito da raiz do conflito
sobre a definicdo de propriedade das terras (vid supra para. 39). Particularmente, a CIDH destaca
positivamente a indicada identificacdo de suspeitos dos assassinatos dos trés jovens Pataxds G.S.C.,
Samuel Cristiano do Amor Divino Braz e N.B,, recordando a relevancia das a¢des de investigacdo e
san¢ao de responsaveis para a mitigacdo de situagdes de risco.

Sem prejuizo ao anterior, a Comissido relembra que, para que as medidas adotas pelo Estado sejam
adequadas e efetivas estas devem ser, respectivamente, apropriadas para proteger as pessoas na
situacdo de risco em que se encontram, e devem produzir os resultados esperados de maneira que
cesse 0 riscols, Para que as medidas sejam apropriadas, devem, por sua prépria natureza, permitir
fazer frente ao risco que se atravessa, protegendo a vida e a integridade da pessoa ameacgada, assim
como garantindo, por exemplo, que se continue realizando trabalho de promogao e defesa dos direitos
humanos?é. Nesse sentido, a Comissdo observa que permanece pendente a implementacdo de
determinadas ag¢des por parte do Estado, segundo informado pelas partes. A respeito, a Comissdo
observa que:

- Varias medidas adotadas pelo Gabinete de Crise ndo teriam se concretizado, como: i) visita in
loco por parte de missdo instituida pelo Gabinete de Crise; ii) avanco efetivo no processo
administrativo de demarcacao de terra; iii) envio da For¢a Nacional de Seguranga Publica; iv)

15

16

CIDH. Segundo Informe Sobre a Situagdo das Defensoras e Defensores de Direitos Humanos nas Américas (em espanhol).
2011,para.521
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cobranca quanto a inclusdo em programa de protecdo a defensores de direitos humanos do
estado da Bahia, bem como sua efetiva atuacio (vid supra para. 22).

- Indicou-se também que as medidas de seguranca tomadas contam principalmente com as
forgas policiais, em relagdo as quais alguns membros, alega-se, estdo diretamente envolvidos
nos eventos de risco, sendo inclusive identificados como suspeitos dos assassinatos de 4 de
setembro de 2022 e 17 de janeiro de 2023. Nessa linha a Comissao observa que, mesmo com
a Forga Tarefa da Secretaria de Seguranca Publica da Bahia criada em 2022, ndo se impediu a
concretizacdo de dois assassinatos em janeiro de 2023.

- A Comissdo observa que as pessoas beneficiarias indicaram que membros da policia “fariam
servicos particulares de forma ostensiva para os fazendeiros” (vid supra para. 10).
Igualmente, argumentaram que as forcas de seguranca “tem se ocupado pouco de suas
atribui¢des de garantir a seguranc¢a e a protecdo do povo Pataxd, mostrando-se pouco
disponivel para atender as dentincias interpostas pelo Povo”. Nesse contexto, a CIDH observa
que as pessoas propostas como beneficidrias teriam inclusive deixado de realizar dendncias
oficiais, “dada a inseguranca em relagao as forgas de segurancga publicas”. A Comissdo adverte
a seriedade dessa situacdo diante da informacio fornecida pela parte solicitante que indica
que haveria “constantes” disparos contra comunidades, aportando o exemplo de uma casa
que teria ficado “totalmente perfurada a bala” (vid supra para. 12). Nesse cendrio Comissao
destaca que as alegagdes das pessoas beneficidrias também foram constatadas pelo Conselho
Nacional de Direitos Humanos; Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos
Humanos; Defensoria Publica da Unido em visita in situ em outubro de 2022 (vid supra para.
13).

- O Programa de Protecdo a Defensores de Direitos Humanos nao estaria funcionando
adequadamente (vid supra paras. 17-18). Ao respeito, a Comissao nota que até marco de 2023
anova entidade responsavel pela implementa¢do do Programa no estado da Bahia nao havia
sido capacitada. Da mesma maneira, nio se identifica que o Programa tenha implementado
medidas de prote¢do concretas, mesmo para aquelas pessoas que ja teriam sido inclusas
neste. O Estado brasileiro ndo se manifestou a respeito de medidas adotadas aos membros do
Povo Pataxé incluidos no Programa.

- Apesar do transcurso de mais de nove meses desde o inicio da situagdo de risco aqui exposta
e as multiplas denudncias interpostas pelos representantes das pessoas propostas
beneficidrias (vid supra paras. 13-14), a Comissdo nao identifica a implementa¢do de medidas
de seguranca concretas adequadas e efetivas em favor destas, principalmente aquelas que
fagam frente ao contexto descrito de ataques armados, por grupos numerosos de
perpetradores, e com o alegado envolvimento de agentes estatais.

A CIDH destaca que o anterior se vé agravado considerando a posi¢do de vulnerabilidade em que se
inserem as populagdes indigenas no Brasil dada sua “discriminac¢do histdrica a que sempre estiveram
submetidas”?, requerendo de medidas especificas de protecdo. Da mesma forma, a Comissado adverte
a particular situacdo de risco em que se encontram as crianc¢as e adolescentes indigenas propostos
beneficiarios, as quais teriam sido expostas a atos de violéncia que inclusive culminaram em duas
mortes. Neste sentido, a Comissao observa a continuidade de um cenario de desprotecdo dos direitos
avida e a integridade pessoal das pessoas propostas beneficidrias e avalia que, no padrao prima facie
aplicavel, estes se encontram em uma situacdo de grave risco.

Quanto ao requisito de urgéncia, a Comissdo considera que este se cumpre em vista da continuidade
e repeticdo de eventos de ameaca e violéncia contra as pessoas propostas beneficiarias, incluidos os
assassinatos recentes, o que indica, diante da situagdo de desprotecdo, a possibilidade de que novos
eventos de risco voltem a acontecer a qualquer momento. O anterior considera que os membros do
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Povo Indigena Pataxé ndo teriam “seguranc¢a juridica sobre a permanéncia dos Patax6” em
determinados locais, mantendo processos judiciais a respeito em tramite, o que potencialmente indica
que pode suscitar novos conflitos. Tudo isso indica que viola¢des a seus direitos a vida e a integridade
pessoal podem se materializar a qualquer momento.

No que diz respeito ao requisito de irreparabilidade, a Comissio estima que este se cumpre, uma vez
que a possivel afetacdo dos direitos a vida e a integridade pessoal constitui, por sua prépria natureza,
a situacao maxima de irreparabilidade.

Finalmente, com relagdo a alegacdo do principio de complementaridade, a Comissao lembra que este
principio informa o Sistema Interamericano de forma transversal e que a jurisdicdo internacional é
"coadjuvante" das jurisdicdes nacionais, sem substitui-las!8. A Comissio considera, entretanto, que a
invocagao do principio da complementaridade como argumento de improcendéncia para a adogao de
medidas cautelares pressupde que o Estado interessado satisfaca o 6nus de demonstrar que as
pessoas beneficiarias ndo se encontram na situacgio estabelecida no artigo 25 do Regulamento, tendo
em vista que as medidas adotadas pelo préprio Estado tiveram um impacto substantivo na redugao
ou mitigacdo da situagdo de risco, de tal forma que ndo é possivel avaliar uma situagdo que atenda a
exigéncia de seriedade e urgéncia que precisamente exige uma intervenc¢do internacional para evitar
danos irreparaveis??.

No presente asunto, considerando a analise realizada previamente, a Comissdo considerou que se
encontram cumpridos os requisitos regulamentarios e corresponde ativar o mecanismo de medidas
cautelares nos termos do artigo 25 do seu Regulamento.

PESSOAS BENEFICIARIAS

A Comissdo declara como pessoas beneficidrias os membros do Povo Indigena Pataxé das Terras
Indigenas Comexatibda e Barra Velha. As pessoas beneficidrias sdo identificaveis nos termos do artigo
25.6.b do Regulamento da CIDH.

DECISAO

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos considera que este assunto redne prima facie os
requisitos de gravidade, urgéncia e irreparabilidade constantes do artigo 25 de seu Regulamento nos
termos indicados nesta resolucdo. Em consequéncia, a CIDH solicita ao Brasil que:

a. adote as medidas necessdrias para proteger a vida e a integridade pessoal dos membros do Povo
Indigena Patax6 conforme identificados, inclusive de atos perpetrados por terceiros, levando em
consideracio a pertinéncia cultural das medidas adotadas;

b. coordene as medidas a serem adotadas com as pessoas beneficidrias e seus representantes; e

c. informe sobre as a¢des adotadas para a investigacdo dos fatos que motivaram a adog¢do desta
medida cautelar e, assim, evitar sua repeticao.
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62. A Comissao solicita ao Governo de Sua Exceléncia que tenha por bem informar a Comissao, no prazo

de 20 dias a contar da data desta comunicacdo, sobre a adocdo das medidas cautelares acordadas e
atualizar essas informagdes periodicamente.

63. A Comissdo ressalta que, em conformidade com o artigo 25.8 do seu Regulamento, a concessao de
medidas cautelares e sua adoc¢do pelo Estado ndo constituem prejulgamento sobre a possivel violagao
dos direitos protegidos na Conven¢do Americana e em outros instrumentos aplicaveis.

64. A Comissdo encarrega sua Secretaria Executiva de notificar esta Resolucdo ao Estado do Brasil e a
representacao.

65. Aprovada em 24 de abril de 2023 por Margarette May Macaulay, Presidente; Esmeralda Arosemena de
Troitifio, Primeira Vice-Presidente; Roberta Clarke, Segunda Vice-Presidente; Joel Hernandez Garcia;
Julissa Mantilla Falcén; e Carlos Bernal Pulido, membros da CIDH.

Norma Colledani Toranzo
Por autorizacio da Secretaria Executiva
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