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Um balang¢o de 2023: inaugurando um momento historico na politica indigenista
brasileira, a estrutura administrativo-politica da alta representacdo do governo federal
consolidou a gestdo indigena no arcabouco do Estado. Apds um longo periodo na historia da
gestdo publica do pais marcada por auséncias de representatividade, assistimos concretamente
a ruptura da visdo tutelar que a décadas orientava a elaboragao e a implementagao da politica
indigenista. Esse avango foi concretizado pela criagdo do inédito Ministério dos Povos
Indigenas, liderado por uma mulher indigena, e pela historica nomeag¢do de liderancas
indigenas para comandar, pela primeira vez, tanto a Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas -
Funai quanto a Secretaria de Saude Indigena - Sesai, representando uma transformacao sem
precedentes na politica indigenista brasileira, consolidando a autodeterminagdo dos povos
indigenas a partir do aldeamento do Estado brasileiro.

Durante o periodo de transicdo governamental, ainda durante o processo de
construgdo da estrutura administrativa que se pretendia estabelecer para a nova gestdo do
governo federal, uma das principais reivindicagdes do movimento indigena foi a nomeagao de
indigenas para cargos estratégicos e de alta gestdo na administracdo publica federal. Essa
demanda tinha como objetivo garantir que as decisdes sobre os direitos e as necessidades dos
povos indigenas fossem tomadas por quem realmente compreendesse suas pautas, desafios, e,
sobretudo, suas vivéncias e experiéncias acumuladas na luta pela defesa e promocao dos
direitos indigenas. O Presidente Lula atendeu a essa reivindicagdo e nomeou liderancas
indigenas para posi¢cOes-chave, marcando um passo significativo para aumentar a
representatividade e a autodeterminagao dos povos indigenas no governo federal.

Ainda no periodo de transi¢do governamental, foram elencadas prioridades para a
atuacao nos primeiros 100 dias de governo, entre elas, enfrentamento a situagdo emergencial
dos Yanomami; a retomada da politica de demarca¢do de Terras Indigenas; a retirada de
invasores das Terras Indigenas e a recomposi¢ao orcamentaria para fortalecimento da Funai e
das agdes na area da saude e educagdo indigenas. Também foi definida a meta de analisar, a
guisa de revogacgdo, um conjunto de atos normativos que em grande medida foram publicados
na gestdo presidencial anterior (2019-2022), e que suscitaram questionamentos sobre
possiveis violagdes aos direitos dos povos indigenas, como o caso Decreto n° 10.966/22, que
incentivava a atividade de mineracgao artesanal.

Ainda em janeiro de 2023, foram deflagradas medidas emergenciais para o
combate a crise Yanomami. O fato foi marcado com a ida do Presidente Lula e da ministra
Sonia Guajajara ao territério indigena localizado em Roraima. A primeira medida adotada foi
a instalacdo do Centro de Operagdes de Emergéncias em Satde Publica (COE-Yanomami),
com declaragdo de Emergéncia em Satude Publica de Importancia Nacional (ESPIN). O
Comité de Coordenacdo Nacional para Enfrentamento a Desassisténcia Sanitaria das
Populagdes em Territorio Yanomami foi instituido pelo Decreto n® 11.384/23 e coordenado
pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, com o objetivo de consolidar medidas integradas
de estado para enfrentamento a grave crise encontrada. Nesse contexto, o plano desenvolvido
prevé acles articuladas em nove eixos estratégicos de atuagdo interministerial, com a
participagdo de 18 orgdos do governo federal, por meio de 233 agdes de carater tanto
emergencial quanto estruturante.



Em relagdo a politica indigenista, destaco que os 100 primeiros dias de governo
foram marcados pela retomada dos processos de demarcacdes de Terras Indigenas, pelo
retorno da politica de participacdo social e pelo compromisso com a prote¢do territorial,
concretizado na instauracao do inédito Comité Interministerial de Desintrusdo, instituido pelo
Decreto n°. 11.510/23, com posterior atualiza¢do pelo Decreto n°. 11.702/23.

De imediato, as agOes interministeriais de desintrusdo focaram suas agdes nas
terras indigenas Yanomami (RR), Alto Rio Guama (PA), Apyterewa (PA), Trincheira Bacaja
(PA) e Karipuna (RO). As operagdes de desintrusdo realizadas nessas terras representaram
avancos significativos na protecdo dos territérios indigenas e na mitigacdo de pressoes
ambientais, como o desmatamento e as queimadas, além do enfrentamento aos crimes
ambientais, como garimpo e extracdo ilegal de madeira. De pronto observamos queda de
21,8% de desmatamento na Amazodnia em comparagdo ao ano anterior, nUmero expressivo,
consolidando a eficdcia das acdes implementadas. Além disso, a retomada do uso pleno
desses territorios pelos povos indigenas contribui para sua subsisténcia e preservacao de
praticas tradicionais.

Reconhecendo a importancia da garantia dos direitos territoriais como ponto de
partida para a constru¢do de outras politicas publicas culturalmente adequadas para os povos
indigenas, a retomada das demarcacdes de Terras Indigenas, assim como dos demais
procedimentos relacionados ao processo de regulariza¢do fundiaria, como a constitui¢do de
grupos de trabalhos, foi a politica prioritaria.

Nesse sentido, ressalto que 2023 foram homologadas 8 Terras Indigenas, nimero
expressivo que nao se repetia desde 2011, sendo: TI Ava-Canoeiros (GO); Arara do Rio
Amonia (AC); Kariri-Xoco (AL); Rio dos Indios (RS); Tremembé da Barra do Mundaii (CE);
Uneiuxi (AM); Rio Gregorio (AC) e Acapuri de Cima (AM). O governo federal avangou nos
processos administrativos com a constituicdo de 37 grupos de trabalho para demarcagdo de
Terras Indigenas. Ainda em 2023, trés Terras Indigenas foram delimitadas com a aprovagao
de trés novos relatorios circunstanciados de identificagdo e delimitacdo, sendo elas: TI Kapot
Ninhore, do povo Kayapd; TI Sete Saldes, do povo Krenak; e TI Sawre Ba'pim, do povo
Munduruku.

O fortalecimento da Funai por meio da ampliacdo do or¢amento discricionario
para execu¢do da politica indigenista e a valorizacdo da carreira dos servidores, foi um dos
eixos orientadores da gestdo ministerial. Isso se concretizou na recomposi¢ao orgamentaria,
na realizacdo do concurso publico e na criagdo das carreiras indigenistas (antiga demanda dos
servidores). O PLOA 2023 previu para a Funai (a época ainda vinculada ao Ministério da
Justica e Seguranga Publica), o montante de R$ 181.695.223. Com a PEC da Transigdo, que
concedeu um acréscimo or¢amentario de R$ 50.657.286, a LOA aprovada para 2023 previu
para a Funai um total de R$ 225.946.120,00', o que representou um aumento de 19% no
or¢amento destinado as despesas discriciondrias da Funai em relagdo a 2022.

Ao longo de 2023, foram suplementados ao or¢amento da Funai R$ 146.700.000
em crédito extraordinario estabelecido pela Medida Proviséria n°® 1.168/23, que alocou
recursos para apoiar a desintrusdo e a prote¢do das comunidades indigenas, em atendimento a
Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 709, proposta pela APIB em
2020, no Supremo Tribunal Federal (STF). Desse modo, a dotagdo final para a Funai em 2023
foi de R$ 369.053.198,00°, representando aumento de R$ 186.703.661,00 para as despesas
discricionarias da Funai em rela¢ao ao ano anterior.

' Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP)
% Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP)



CREDITO EXTRAORDINARIO 2023/2024
()rgﬁo/Ministério Valor Recebido em 2023 | vValor Recebido em 2024
Ministério da Justica e Seguranga Publica R$ 126.700.000,00 R$ 60.189.860,00
Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima R$ 86.500.000,00 R$ 107.601.351,00
Ministério do Des:epvolvimento e Assisténcia Social, RS 144.700.000,00 R$ 75.000.000,00
Familia e Combate a Fome
Ministério da Defesa R$ 135.474.000,00 R$ 309.836.202,00
Ministério dos Povos Indigenas RS 146.700.000,00 R$ 210.000.000,00
Fundacio Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) — RS 245.600.136,00
Ministério i;riﬁzléoll:\::nnﬁ?;? Agrario e B RS 20.000.000,00
Ministério da Pesca e Aquicultura — R$ 14.004.407,00
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania — R$ 20.000.000,00
TOTAL: R$ 640.074.000,00 R$ 1.062.231.956,00

Além dos avangos na recomposi¢do orgamentaria, o MPI alcangou também
significativas conquistas no refor¢o do quadro de pessoal. Resultado da articulagdo com o
Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos (MGI), foi autorizada, por meio da
Portaria MGI n° 1.850/2023, a realizacdo de concurso publico para o provimento de 502
novas vagas em cargos do quadro de pessoal da Funai, além de 30 vagas para o cargo de
Analista Técnico Administrativo destinadas ao fortalecimento do quadro de servidores do
MPI. Adicionalmente, o Decreto n°® 11.839/2023 garantiu que 30% das vagas destinadas a
Funai fossem reservadas para pessoas indigenas, representando um marco no compromisso
com a inclusdo e a valorizac¢ao de profissionais indigenas na administragdo publica.

Outra importante conquista de 2023 foi a aprovagao da Medida Provisoria n
1.203/2023, que atendeu, como dito acima, a uma antiga reivindicacdo dos servidores da
Funai com a criagdo de duas novas carreiras especificas: Especialista em Indigenismo e
Técnico em Indigenismo. Concomitantemente, foi implementada uma reestruturagdo na tabela
remuneratoria dessas carreiras, alinhando-as as carreiras de servidores do meio ambiente, com
reajustes salariais progressivos. Essa reformulacdo implicard aumentos anuais escalonados,
com inicio em janeiro de 2024. Ao final do periodo, preveem-se reajustes de até 64% para os
cargos de nivel superior, enquanto os de nivel intermediario e auxiliar alcangardo aumentos de
aproximadamente 10%.

A participacdo social foi amplamente fortalecida com a reinstalacdo do Conselho
Nacional de Politica Indigenista (CNPI) e do Comité Gestor da Politica Nacional de Gestao
Ambiental e Territorial Indigena (CG-PNGATI). Esses importantes avangos ocorreram por
meio de atos assinados pelo Presidente da Republica, em abril de 2023, reafirmando o
compromisso do governo federal com a promocao do didlogo e a inclusdo das comunidades
indigenas na formulagdo e implementacdo de politicas publicas culturalmente adequadas. O
grande diferencial nesta reformulacao do Conselho diz respeito & sua composi¢do. Pela
primeira vez, tem-se um conselho indigenista paritario na composicao entre representantes do
governo e dos povos indigenas levando em conta uma cota minima de vagas destinadas a
representacao das mulheres e da juventude indigena.

Por meio de realizacdo da Caravana Participa Parente, executada em parceria
com a Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) e suas organizacdes de base, foram
eleitos os(as) representantes indigenas. Frisa-se ainda, a garantia de vagas especificas
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destinadas a representacdo indigena em vdrias instancias constituidas pelo governo federal,
tais como Comités, Grupos de Trabalhos, entre outros.

O continuo didlogo com o movimento indigena ¢ viga estruturante para a
formulacao e consolidagdo da politica para povos indigenas. No ambito do Comité Gestor da
PNGATI, foram firmados projetos voltados a elabora¢do de Planos de Gestdo Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas e a construgdo de projetos visando a implementacao de planos
de gestdo, focando especialmente os territorios que estavam sendo desintrusados e
demarcados.

Importa destacar o papel inédito do Departamento de Mediacao e Conciliacdo de
Conflitos Fundidrios Indigenas (DEMED), concebido pela equipe de transi¢cdo, vinculado
diretamente ao Gabinete da Ministra, € que tem por objetivo atuar prioritariamente com o0s
conflitos socioambientais indigenas. Foram iniimeros casos acompanhados e centenas de
mediacdes implementadas junto ao judiciario e que, aliado as visitas técnicas nos territorios,
resultaram em propostas concretas para fortalecimento das comunidades indigenas, incluindo
areas de retomadas.

Um balanc¢o de 2024: Deu-se continuidade a politica de demarcacao das terras
indigenas com a homologa¢do de mais cinco Terras Indigenas: Aldeia Velha (BA), Cacique
Fontoura (MT), Morro dos Cavalos (SC), Toldo Imbu (SC) e Monte-Mor (PB). Outras terras
tiveram suas portarias declaratérias emitidas, sendo elas: Mar6d (PA), Cobra Grande (PA),
Sawré Muybu (PA), Apiakd do Pontal e Isolados (MT), Jaragud (SP), Peguaoty (SP),
Djaiko-aty (SP), Amba Pora (SP), Pindoty — Ara¢a-Mirim (SP), Tapy’i/Rio Branquinho (SP) e
Guaviraty (SP).

Ainda no campo da regularizacdo fundidria, destaca-se a atuacdo do governo
federal na Comissdao Especial de Autocomposicao instituida pelo Supremo Tribunal Federal
para tratar da mediagdo envolvendo o direito dos povos indigenas frente a tese do marco
temporal, que foi aprovada pelo Congresso Nacional por meio da promulgacao da Lei Federal
14.701/23.

O caso foi judicializado pela Articulagao dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), e
tramitou no STF por meio da ADI 7582 e, diante do impasse historico envolvendo
tensionamento entre os poderes constituidos, o ministro relator Gilmar Mendes, instaurou a
Comissdo Especial para dirimir o caso buscando autocomposi¢do e producdo de subsidios
para eventuais tomadas de decisao.

Ressalto que durante o ano de 2024, a conduta do governo federal foi de garantir a
posi¢do expressada pelo presidente Lula no momento do veto ao marco temporal (que foi
derrubado pelo Congresso Nacional), reafirmando, portanto, o direito origindrio dos povos
indigenas ao territério e garantindo uma participacao qualificada de representantes indigenas.

No campo da protecdo territorial e garantia da posse plena indigena, as agdes de
desintrusdo e combate as invasdes de Terras Indigenas prosseguiram com manutengdo das
operacdes na Terra Indigena Yanomami (RR) e conclusdo das desintrusdo das terras Karipuna
(RO) e Munduruku (PA). Na TI Yanomami, com a participacdo e articulagdao direta do MPI,
foi construida a proposta e posterior instalacdo da Casa de Governo, coordenada diretamente
pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, envolvendo diversos orgdos federais.

Diante do cenario ainda bastante critico, houve a abertura de crédito
extraordinario para suprir as despesas das agoes de satide, de combate a crimes, de assisténcia
social, de protecdo ao modo de vida/cultura e para aumento da presenga estatal no territorio
indigena. A presenca constante na regido € a articulacdo para as agcdes conjuntas na protecao
territorial resultou uma mudanca na dindmica na regido, sendo que os dados consolidados
dessas ag¢des no ano de 2024 sao:



Desintrusao e combate ao garimpo ilegal - Terra dados de 01/11/24 | acumulado marco a
Indigena Yanomami a 30/11/24 novembro de 2004
Cassiterita apreendida e inutilizadas 1.680 Kg 113.970 Kg
Ouro apreendido e inutilizado 21.299 g 33.787 g
Aeronaves apreendidas e inutilizadas 3 24
Mercurio apreendido e inutilizado 0 226.960g
Pistas de pouso e helipontos inutilizadas 0 47
Balsas apreendidas e inutilizadas 5 56
Embarcacdes apreendidas e inutilizadas 14 111
Prisdes de pessoas 8 146
Magquinarios pesados apreendidos e inutilizados 1 69

Fonte: Boletim mensal Yanomami, Nov/2024 - Casa de Governo

No campo da politica orgamentdria, tivemos pela primeira vez um Plano
Plurianual que contempla os povos indigenas como agenda transversal a ser observadas pelas
demais pastas ministeriais. No Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, diversos 6rgaos assumiram
compromissos relacionados com as agendas transversais, sendo que 39 dos 88 programas do
PPA possuem objetivo especifico, entrega ou medida institucional e normativa marcados
como referentes a Agenda Transversal Povos Indigenas. Os ministérios envolvidos cooperam
para o atendimento de sete dimensdes: 1) Posse plena das terras indigenas; 2) Gestdao
territorial e ambiental indigena; 3) Sociobioeconomia indigena; 4) Saude indigena; 5)
Educacgdo indigena; 6) Direitos pluriétnicos culturais e sociais; e 7) Capacidade institucional.

Na atuacdo internacional, avangou-se bastante na participagcdo indigena nas trés
convencgdes que tiveram sua origem na Rio 92. Na COP da Biodiversidade efetivou-se o 6rgao
subsidiario 8J, que consolida a contribuigdo indigena no mesmo nivel dos outros 6rgaos de
apoio as COPs. Na COP de combate a desertificacdo, alcangou-se o reconhecimento do
Caucus indigena, oficializando espaco de organizagdo, incidéncia e participa¢ao indigena. Por
fim, na UNFCCC, a COP do Clima, langou-se a Comissao Internacional Indigena, que sera
uma instancia de didlogo prioritario da presidéncia brasileira da COP 30 com os povos
indigenas do Brasil e do mundo.

O ano de 2024 também foi marcado pela elei¢cdo da ministra Sonia Guajajara para
a presidéncia do Fundo para o Desenvolvimento dos Povos Indigenas da América Latina e do
Caribe (FILAC), 6rgdo internacional de direito publico criado em 1992 pela segunda Cuapula
Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo, realizada em Madrid, Espanha. Com isso
o Brasil ocupou pela primeira vez essa importante posi¢ao. Este Fundo apoia os processos de
desenvolvimento de povos, comunidades e organizagdes indigenas da regido, e promove o
Bem Viver como alternativa para garantir a sustentabilidade ambiental, o respeito pelos
direitos humanos fundamentais e o didlogo entre os principais atores do desenvolvimento
indigena: povos indigenas, governos, sociedade civil, academia, iniciativa privada, entre
outros.

De igual modo, o Secretario-Executivo do MPI, Eloy Terena, foi eleito para o
Grupo de Trabalho do Mecanismo de Seguimento para a Implementacdo da Declaragao
Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas (DADIN), criado em 2023. Aprovada na
46* Assembleia-Geral da Organiza¢do dos Estados Americanos (2016), em Sao Domingos, a



Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas € o principal instrumento para a
promocgao e protecao dos direitos dos povos indigenas no ambito das Américas.

Perspectivas para 2025: O ano de 2025 inicia com alguns desafios e metas para
a gestdo indigena, quais sejam: avancar, nas diversas etapas e instancias administrativas, na
regularizacdo dos territorios tradicionalmente ocupados; continuar com as agdes de retirada de
invasores das Terras Indigenas, buscando consolidar uma politica estatal de desintrusdo e
protecdo territorial; e progredir com a implantagdo dos planos de gestdo territorial dos povos e
comunidades indigenas.

No campo or¢amentario, a proposta do PLOA 2025 enviado pelo Poder Executivo
ao Congresso Nacional consolida o compromisso de fortalecimento da politica indigenista
prevendo R$ 3.4 bilhdes para a agenda transversal dos Povos Indigenas. Sdo recursos para
politicas publicas que visam a garantia de direitos, o atendimento das necessidades e o
enfrentamento das vulnerabilidades especificas das comunidades indigenas. Ou seja, segue-se
firme perseguindo o objetivo de fortalecer a Funai, 6rgao indigenista estatal responsavel pela
execug¢do da politica indigenista.

Essa proposta segue a tendéncia de aumento orgamentario historico para a politica
indigenista, conforme comprovada pela compilagdo das despesas discriciondrias da Funai
entre 2016 e 2024:

Evolucio do orcamento da Funai 2016 - 2024

Ano Total com Crédito Extra Crédito Extraordinario Orcamento Ordinario
2016 RS 127.241.462,00 - RS 127.241.462,00
2017 RS 118.883.730,00 - R$ 118.883.730,00
2018 RS 211.652.678,00 - R$ 211.652.678,00
2019 RS$ 166.671.197,00 - R$ 166.671.197,00
2020 RS 174.899.739,00 - R$ 174.899.739,00
2021 RS$ 213.970.843,00 - R$ 213.970.843,00
2022 RS 182.349.537,00 - RS 182.349.537,00
2023 RS 369.053.198,00 R$ 143.107.078,00 R$ 225.946.120,00
2024 RS 588.828.662,00 R$ 299.483.556,00 R$ 289.345.106,00

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP)

Nesse sentido, pode-se afirmar que o governo brasileiro esta alinhado com a
tendéncia internacional de fortalecimento das ag¢des que valorizam o papel dos povos
indigenas na defesa dos biomas e a justi¢a climatica. De fato, como amplamente debatido nos
espagos internacionais, os povos indigenas tém um papel fundamental na garantia de um meio
ambiente saudadvel para todos.

Justamente na busca de fortalecer o papel institucional da Funai e sua relevancia
para a politica indigenista e defesa do modo de vida dos povos indigenas, o MPI esta
comprometido para avangar na antiga reivindicagdo de regulamentar o poder de policia da
Funai.

Paralelamente, o MPI ¢ outros ministérios estdo centrados nas discussdes no
ambito da Comissdo Especial do STF que busca por fim ao debate do marco temporal, razao
pela qual, seguindo o compromisso ja externado pelo presidente Lula nos vetos ao projeto que
deu origem a Lei 14.701/23, o governo deve intensificar sua estratégia para enterrar de vez a
tese juridica do marco temporal e avangar em alternativas voltadas a regularizacdao fundiaria
de Terras Indigenas e na consolidagdo, desenvolvimento e inovagao tecnoldgica dos territdrios
indigenas.



Chama-se atencdo para alguns desafios que persistem e que exigem um esforgo
redobrado e habilidade intergovernamental, como a violéncia contra indigenas em areas
“retomadas”, como ¢ o caso dos Guarani ¢ Kaiowa no estado de Mato Grosso do Sul, os Ava
Guarani no estado do Parand e os Patax6 no estado da Bahia.

Teremos também que mitigar e combater os efeitos da crise climatica que devem
continuar atingindo comunidades indigenas, tal como a estiagem severa € as queimadas.
Investir na protecdo territorial e nas formas autonomas de monitoramento territorial também
sdao medidas que estdo postas e seguem sendo compromisso prioritario do MPI.

O ano sera de realizagdo da Cop 30, em Belém/PA, na Amazdnia e o0 MPI se
prepara para garantir a maior ¢ melhor participacdo indigena. J4 estd em curso o programa
Kuntari Katu, que estd formando jovens lideres indigenas nos temas relacionados a
governanga global e também estdo previstos programas de estratégia nacional voltada para a
politica publica de indigenas em contexto urbano, mulheres indigenas, indigenas
LGBTQIAPN+ e juventude indigena.

Por fim, importa relembrar o discurso de posse da ministra Sonia Guajajara "que
ndo iriamos resolver 522 anos em 4 anos". Mas ¢ preciso reconhecer que a presenga dos
povos indigenas no primeiro escaldo governamental elevou, sobremaneira, a efetivagdo dos
direitos dos povos indigenas nas instancias de decisdo da Republica e abriu caminho para um
legado permanente na administragdo publica no que tange a capacidade da gestdo indigena e a
necessaria inclusao do didlogo intercultural na elaboracdo e implementacdo da politica
indigenista brasileira.

Persistem os desafios em lidar com um parlamento composto majoritariamente
por representantes alinhados a uma pauta “anti indigena” e, em relacdo ao Judiciario, embora
haja uma abertura dialdgica relativa aos direitos indigenas, levard tempo para que se supere
uma cultura juridica que tém dificuldade para lidar com a cosmovisdo e a pluralidade dos
povos indigenas, pois estes t€ém suas formas proprias de ver e entender a ciéncia juridica e
como se d4 a sua instrumentalizacdo. Mas todos os resultados ja obtidos comprovam que
avancamos 20 anos em 2 anos!

A conduta “para além da tutela” foi a aposta certeira que investiu na qualificag¢do
e na formacao de indigenas que hoje devolvem, aos povos e comunidades de origem, politicas
nacionais que dialogam com o futuro global.



