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O Estado, o Agro e a desconfiguracdo dos direitos indigenas: notas

sobre a atual conjuntura da politica indigenista no Brasil

O Brasil esta vivendo uma nova fase, muito bem orquestrada e articulada, de desconfiguracao

dos direitos dos povos indigenas da forma como foram reconhecidos na Constituicao Federal
de 1988. Trata-se de um artificio, politico e juridico, com o objetivo de modular direitos

humanos fundamentais e indisponiveis, que precisa ser compreendido e desvendado.

A Constituicao Federal de 1988 reconheceu os direitos originarios dos povos indigenas a seus
territorios, bem como suas formas proprias de organizacao social, costumes, linguas e
tradigcoes, superando a logica de tutela do Estado que vigorava até aquele momento. Este
reconhecimento foi fruto de uma ardua e permanente mobilizacao dos povos indigenas e de

debates politicos e juridicos de importante nivel.

Durante estes 36 anos, as elites politicas e econémicas do pais nunca descansaram e
tentaram, das mais diversas formas e utilizando-se dos seus privilégios e das instituicoes,
reduzir, anular, modular e restringir os direitos dos povos indigenas. O Gltimo desses grandes
embates se deu durante o julgamento no Supremo Tribunal Federal (STF) do Tema 1031, do

marco temporal, com carater de repercussao geral.

Apo6s intensa mobilizacao dos povos indigenas e da sociedade e de debates qualificados, a tese
do marco temporal foi declarada inconstitucional e a legitimidade do procedimento
administrativo de demarcacao de terras indigenas foi confirmada. Apesar disso, hoje estamos
em um novo momento de desconstitucionalizacao dos direitos; desta vez mais complexo, com
a participacao de mais atores estatais e particulares e marcado pela precarizacaoe a

desqualificacao dos debates.

Apromulgacao dalei14.701/2023 por parte do Congresso Nacional, que contradiz
frontalmente o que foi decidido pelo STF em 2023, era algo esperado de um Congresso anti-
indigena e pouco democratico. Também era esperado que o STF agisse com veemeéncia e

rapidez declarando a inconstitucionalidade da lei, mas nao foi o que ocorreu.

Compra de terras, criacao de reservas, desapropriacao,
permutas ou indenizacao por terra nua: todas estas
medidas, ndo previstas na Constituicdo nem na decisao
do STF quando se fala de terras indigenas, comecaram
a ser vocabulario comum em falas de autoridades do
governo e do Judiciario.

Alei14701 acabou sendo, de fato, uma oportunidade para aqueles setores do governo e do
Judiciario que, acanhados pelo Congresso e/ou aliados ao poder econémico do agronegécio e
do lobby da mineracao, estavam incomodados ou descrentes com a decisao do STF sobre o
marco temporal. Compra de terras, criacao de reservas, desapropriacao, permutas ou
indenizacao por terra nua: todas estas medidas, nao previstas na Constituicao nem na decisao
do STF quando se fala de terras indigenas, comecaram a ser vocabulario comum em falas de

autoridades do governo e do Judiciario.

Em acordo de bastidores, acabou se desenhando um outro caminho politico e um outro
itinerario juridico para alterar o procedimento da demarcacdo, ampliar as possibilidades de
indenizacao a ocupantes ilegais e abrir os territérios indigenas a atividades de terceiros. A
primeira consequéncia direta desse acordo de bastidores é a inaceitavel manutencao da
vigéncia dalei 14701/2023, que cria entraves para a conclusao das demarcacoes, contribuindo

assim para o aumento da violéncia contra os povos indigenas nos territorios.

Diante dalei14.701 e de sua flagrante inconstitucionalidade, havia receio, inclusive entre
ministros da Suprema Corte, de que fosse construida uma espécie de “cipoal” juridico, um
emaranhado que impedisse o STF de tomar as decisoes necessarias. Pois bem, esse cipoal foi
efetivamente armado, tendo como cerne neste momento a chamada Camara ou Mesa de
Conciliacao, convocada pelo ministro Gilmar Mendes, relator das acoes de controle de

constitucionalidade que tratam da lei 14.701/2023.
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Desde o inicio, o Conselho Indigenista Missionario (Cimi) tem manifestado, nos autos e em
publico, que a Camara de Conciliacao é um instrumento inadequado para decidir sobre
direitos fundamentais, como sao os direitos dos povos indigenas. Se a conciliacao pode ser
valida para resolver outras matérias, nao é competente nem eficiente para tratar de direitos
humanos fundamentais, porque qualquer modulacao destes direitos ja é um retrocesso e
qualquer mesa que retina vitimas e algozes € uma forma de negociacao forcada. Nao cabe

conciliacdo em matéria de direitos humanos.

Quem acompanhou minimamente as seis reunioes da Camara de Conciliacao pdde constatar
que ela ndo tem objeto nem metodologia clara. Sobre o objeto, ja ouvimos coisas totalmente
opostas entre si. Parece imprevisivel, e improvisado, o que sera discutido de uma reuniao para
outra, e inclusive dentro de uma mesma reuniao as falas circulam de um tema a outro sem
nenhuma ordem. Ora, este “caos aparente” € absolutamente intencional e as consequéncias
sao gravissimas: a manutencao da lei 14701, flagrantemente inconstitucional, o que é
injustificavel; e a constituicao de um espaco de absoluta inseguranca juridica para os povos

indigenas onde antes havia marco normativo certo.

A Camara precarizou, como nunca, a qualidade dos debates sobre matéria indigena, com
participacao de juizes auxiliares, parlamentares e representantes do agronegécio que nao
tém o menor dominio sobre a matéria. A luta pelos direitos dos povos indigenas custou e
continua custando a vida de muitas liderancgas. A violéncia nos territérios permanece todos os
dias, diante de um Estado ineficiente na prevencao e na perseguicao aos criminosos,
enquanto se pretende, enganosamente, dar aparéncia de avancos para uma solucao
dialogada. Porisso entendemos que a Camara é uma verdadeira cilada politica e juridica que
desvia o Estado brasileiro do cumprimento de suas atribui¢coes constitucionais e de suas

obrigacoes internacionais.

A Camara de Conciliacdo atravessa o julgamento do
proprio STF, caminhando assim para uma espécie de
tocala juridica que pode rever, inclusive, a decisdo

tomada pelo Plenario da Corte por nove votos a dois em
setembro de 2023

Nesta nova fase de desconfiguracao dos direitos dos povos indigenas, a Camara de Conciliacao
se propoe a discutir aspectos que ja estao contidos nos embargos de declaracao do julgamento
do Recurso Extraordinario sobre o marco temporal, Tema 1031, e que ainda precisam ser
julgados pelo Supremo. Desta forma, a Camara atravessa o julgamento do proéprio STF,
caminhando assim para uma espécie de tocaia juridica que pode rever, inclusive, a decisao

tomada pelo Plenario da Corte por nove votos a dois em setembro de 2023.

O Tema 1031 é a instancia adequada para a interpretacao dos artigos 231 e 232 da Constituicao
Federal, ndo s6 pelo seu carater de repercussao geral, mas também porque o caso mobilizou o
empenho intenso da sociedade civil brasileira, dos povos originarios e da prépria Suprema
Corte. Este assunto nao pode ser relegado a uma mesa de negociacoes. A decisao do STF em
setembro de 2023 é ferida pela pretensa conciliacao e conduzida a uma discussao ja nao mais
juridica, sobre direitos humanos, mas politica, para salvaguardar os interesses das elites

economicas.

Trata-se da erosao do Estado de Direito e da exposicao do Brasil a uma comunidade
internacional que olha, perplexa e atonita, para a decomposicao dos direitos dos povos
originarios. O governo Lula III, que chegou ao Planalto com um compromisso com esses povos
e criou o Ministério dos Povos Indigenas (MPI), corre o risco de entrar para a historia como o

governo que permitiu e concordou com a desconfiguracao dos direitos dos povos indigenas.

O movimento indigena soube compreender esta cilada e decidiu retirar-se da Camara de
Conciliacao. Provavelmente, esta tenha sido uma das mais importantes decisoes politicas do
movimento indigena nos ultimos anos. Para evitar a precarizacao e a inseguranca do debate,
os povos indigenas alertaram ao Estado brasileiro que ele deve cumprir com suas atribuicoes
legais e com suas competéncias constitucionais, bem como com suas obrigacoes
internacionais: declarar a inconstitucionalidade da lei 14.701/2023 e reafirmar a decisao do STF

no Tema 1031.

A decisao do movimento indigena deve ser entendida como uma manifestacao evidente de
ndo-consentimento ao processo instaurado. Se a Camara de Conciliagdojando era legitima
para discutir direitos indisponiveis, mais ilegitima se torna sem a presenca dos povos
indigenas. A imagem do Brasil ficaria comprometida internacionalmente, e o Estado sabe

disso.
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no STF ha 19 anos - resolveu sua propria negligéncia beneficiando aos invasores e

apresentando o processo como exemplar. E inaceitavel, imoral e inadmissivel.

O segundo elemento que a Camara precisava para continuar em pé era a volta dos povos
indigenas. E ai houve desde tentativas de convencimento ao movimento indigena para
retornar a Camara até, finalmente, a indicacao de indigenas pelo MPI conforme decisao do
ministro relator. Mesmo que os indigenas indicados s6 representem o governo e nao o
movimento, o MPI cometeu um erro politico sensivel, como ja foi explicitado pelas maiores
organizacoes indigenas do pais. Houve um equivoco ao desconsiderar a decisao do movimento
indigena comrelacdo a Camara. Mas houve também outro erro, de carater estratégico-
politico, ao sustentar a legitimidade do acordo da TI Nhanderu Marangatu e da Camara de
Conciliacao. Dessa forma, o governo se distancia da posi¢cao dos povos indigenas, alimenta a
cilada politica e juridica e compoe o atual momento de desconfiguracao dos direitos

constitucionais dos povos indigenas.

O governo federal precisa ouvir 0s povos indigenas e
retomar com maior firmeza a demarcacao dos
territorios, enfrentando a violéncia e protegendo a vida

dos povos indigenas

O agronegdcio é quem mais esta lucrando em todo este cenario. O mesmo setor, que levou
quase RS 500 bilhoes do Plano Safra do atual governo, é beneficiado também pela impunidade
da violéncia contra os povos indigenas nos territérios, pela vigéncia da Lei 14.701/2023, pela
desconfiguracao da decisao do STF sobre o marco temporal. Esse mesmo agronegoécio se vé
premiado a medida em que a indenizacao por terra nua avanca sem nenhuma discussao
profunda. E, em todo caso, sempre tem ao seu lado o Congresso para ameacar com propostas
de emenda a Constituicao, impondo seu poder econdémico sobre as instituicoes de um Estado

que se diz democratico e de direito.

E urgente mobilizar toda a sociedade diante de um processo desconstituinte evidente. O
colapso ambiental que o Brasil e o mundo estdo vivendo exige que o pais avance na
demarcacao de terras indigenas como uma politica segura e eficiente para a protecao
ambiental e o enfrentamento as mudancas climaticas. O caminho é o retorno do Estado a sua
natureza garantista de direitos fundamentais. O STF precisa urgentemente concluir o
julgamento dos embargos de declaracao do Tema 1031, bem como declarar imediatamente a
inconstitucionalidade da Lei 14.701/2023, e isso ndo pode depender da continuidade ou ndo da

Camara de Conciliacao.

O governo federal precisa ouvir os povos indigenas e retomar com maior firmeza a
demarcacao dos territérios, enfrentando a violéncia e protegendo a vida dos povos indigenas.
Aunidade, a determinacao e a mobilizagao politica dos povos indigenas constituem mais uma
vez o caminho fundamental para, em alianca com outros setores populares e com o conjunto
da sociedade, devolver o sentido da politica do bem comum, superar esta fase de

desconfiguracao de direitos e caminhar para uma sociedade do Bem Viver.

Share this:

= Imprimir Post

Tags: Leil4701/2023  STF

RELATED POSTS < >

o<

“Néo vamos Bancada Povos Mobilizados Opinido |
baixar a Evangélica indigenas de em Brasilia e Governo se
guarda” Lei ataca os Roraima nos afastado
14701 é pauta povos intensificam territorios, movimento
principal em indigenas no mobilizacdo povos indigena:
encontro de Congresso contra PEC 48 indigenas tutela, falsa
povos Nacional e reivindicam divulgam conciliacdo e
indigenas da presenca de carta aos trés PEC da morte
regiao de senador, poderes do

Tefé (AM) autorda Estado

proposta

CIMI - CONSELHO INDIGENISTA BOLETIM Politica de privacidade

MISSIONARIO Utilizamos cookies para aprimorar sua experiéncia de
Informe seu email no campo abaixo e

. .. . : . i e e navegacao, exibir conteudo personalizado e analisar nosso
O Cimi € um organismo vinculado a CNBB receba o boletim do Cimi, com noticias e as

trafego. Ao clicar em “Aceitar todos”, vocé concorda com

(Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil) ultimas informacoes sobre as lutas dos
que ha 45 anos atua em defesa dos direitos povos indigenas do Brasil

dos povos indigenas do Brasil.
. Personalizar Rejeitar Aceitar tudo
Seu E-mail

nosso uso de cookies.



https://cimi.org.br/2024/10/desconfiguracao-direitos-indigenas/print/
https://cimi.org.br/2024/10/desconfiguracao-direitos-indigenas/print/
https://cimi.org.br/tag/lei-14-701-2023/
https://cimi.org.br/tag/stf/
https://cimi.org.br/2024/11/lei-14701-encontro-de-povos-tefe/
https://cimi.org.br/2024/11/lei-14701-encontro-de-povos-tefe/
https://cimi.org.br/2024/11/bancada-evangelica-contra-indigenas/
https://cimi.org.br/2024/11/bancada-evangelica-contra-indigenas/
https://cimi.org.br/2024/11/povos-roraima-mobilizacao-pec-48/
https://cimi.org.br/2024/11/povos-roraima-mobilizacao-pec-48/
https://cimi.org.br/2024/10/mobilizados-indigenas-divulgam-carta-podere-estado/
https://cimi.org.br/2024/10/mobilizados-indigenas-divulgam-carta-podere-estado/
https://cimi.org.br/2024/10/artigo-governo-tutela-conciliacao/
https://cimi.org.br/2024/10/artigo-governo-tutela-conciliacao/

ENVIAR SIGA NOSSAS REDES

site por Agéncia Porantim - Denuncie - Terras indigenas

Politica de privacidade

Utilizamos cookies para aprimorar sua experiéncia de
navegacao, exibir conteudo personalizado e analisar nosso
trafego. Ao clicar em “Aceitar todos”, vocé concorda com

nosso uso de cookies.

Personalizar Rejeitar Aceitar tudo



https://cimi.org.br/2024/10/desconfiguracao-direitos-indigenas/%22mailto:contato@cardume.art.br%22
https://cimi.org.br/2024/10/desconfiguracao-direitos-indigenas/%22http://www.mffwebagency.com.br%22
https://cimi.org.br/agencia-porantim/
https://cimi.org.br/observatorio-da-violencia/denuncie/
https://cimi.org.br/terras-indigenas/
https://www.facebook.com/conselhoindigenistamissionario
https://twitter.com/ciminacional
https://www.instagram.com/cimi_conselhoindigenista/
https://www.youtube.com/c/ConselhoIndigenistaMissionario
mailto:http://comunica@cimi.org.br

